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Vorbemerkungen

1.1 Ortliche Priifung

Die Hauptpflichtaufgabe der Rechnungsprifung ist die Prifung des Jahresabschlusses des
Landkreises. Dieses sogenannte ortliche Prifungsverfahren wird mit dem Schlussbericht
abgeschlossen. Erist dem Kreistag vor der Feststellung des Jahresabschlusses vorzulegen.
Der Schlussbericht dokumentiert das zusammengefasste Ergebnis von zahlreichen Kon-
trollen und beinhaltet eine kritische Wertung von Finanzvorfillen und Verwaltungsvor-
gangen der Landkreisverwaltung mit dem Schwerpunkt der Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung. Unter Berlcksichtigung der vorliegenden Stellungnahmen und der eingeleiteten
Malnahmen durch die Verwaltung soll aufgezeigt werden, ob die GesetzmaRigkeit sowie
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim Vollzug der Anordnungen
und Beschlisse der Kreisorgane beachtet worden sind.

Mit dem Schlussbericht wird nicht nur einem gesetzlichen Auftrag entsprochen, sondern
vor allem auch eine wichtige Informationspflicht gegenliiber dem Kreistag als Kontrollor-
gan der Verwaltung erfillt. Er wird dem Kreistag in schriftlich erlduterter Fassung vorge-
legt, um Gesamtzusammenhange erkennen zu lassen und umfangreiche mindliche Aus-
fihrungen zu ertbrigen.

1.2 Uberértliche Priifung (Aufsichtspriifung)

Die Finanzkontrolle im kommunalen Bereich ist zweistufig aufgebaut. Neben der vom
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt durchzufiihrenden &rtlichen Priifung ist die
Uberortliche Prifung des Landkreises als Bestandteil der staatlichen Rechtsaufsicht der
Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) zugewiesen.

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg hat in der Zeit vom 28.01.2020 bis
13.03.2020 — mit Unterbrechungen —im Rahmen der Gberortlichen Prifung die Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungsfihrung des Hohenlohekreises in den Haushalts- und Wirt-
schaftsjahren 2013 bis 2018 einschliellich der Eigenbetriebe Abfallwirtschaft Hohenlohe-
kreis und Nahverkehr Hohenlohekreis in den Wirtschaftsjahren 2014 bis 2017 geprift.
Das Ergebnis der Prifung wurde der Verwaltung mit Prifbericht vom 17.11.2020 mitge-
teilt. Mit Schreiben vom 09.05.2022 wurde durch das Regierungsprasidium Stuttgart
gem. § 48 LKrO i. V. m. § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO die Bestatigung erteilt, dass die wesent-
lichen Anstande im Prifungsbericht der GPA erledigt sind.

AuRerdem prifte die Gemeindeprifungsanstalt im Zeitraum 20.06. —22.07.2022 die Bau-
ausgaben des Hohenlohekreises ab dem Haushaltsjahr 2017. In der Sitzung am

23.10.2023 wurde der Kreistag Gber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts vom
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28.03.2023 unterrichtet. Mit Schreiben vom 19.12.2023 erfolgte die Stellungnahme des
Hohenlohekreises zu den einzelnen Prifungsfeststellungen.

Flr die Jahresabschlisse der Hohenloher Krankenhaus gGmbH gelten die handelsrechtli-
chen Vorschriften tber die Priifungspflicht (§ 316 ff. HGB). Im Zuge der Anderung der
Hauptsatzung des Hohenlohekreises durch Kreistagsbeschluss am 02.05.2018 wurde ge-
regelt, dass der Kreistag fr die Vorbereitung der Beschlisse der Gesellschafterversamm-
lung der Hohenloher Krankenhaus gGmbH lediglich noch zustandig ist, soweit durch den
Gesellschaftsvertrag eine Einstimmigkeit in der Beschlussfassung vorgegeben ist. Dies ist
fur die Wahl des Abschlussprifers, die Erteilung des Prifauftrags fir den Jahresabschluss,

die Feststellung des Jahresabschlusses und die Ergebnisverwendung nicht der Fall.

1.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Der Erfahrungsaustausch ist bei der Prifung von erheblicher Bedeutung. In der beim
Landkreistag eingerichteten Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Kreisrechnungsprifungs-
dmter im Regierungsbezirk Stuttgart erfolgt regelmalig die Erdrterung komplexer und
bedeutsamer Problemstellungen der Finanzkontrolle sowie ein allgemeiner Informations-
austausch. Daneben sind themenspezifische Workshops eingerichtet, die einen sehr fach-
bezogenen Erfahrungsaustausch ermoglichen.

1.4 Feststellung des Jahresabschlusses 2021

In der Sitzung des Kreistags am 12.12.2022 wurde der Jahresabschluss 2021 nach Kennt-
nisnahme des Schlussberichts des Kommunal- und Rechnungsprifungsamts tber die ort-
liche Prifung gemall § 48 LKrO i. V. m. § 95 b Abs. 1 GemO festgestellt.

GemdaRk § 48 LKrOi. V. m. § 95 b Abs. 2 GemO ist der Beschluss Uber die Feststellung des
Jahresabschlusses der Rechtsaufsichtbehorde unverziglich mitzuteilen und ortstblich be-
kannt zu geben. Gleichzeitig ist der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht an sie-
ben Tagen offentlich auszulegen. In der Bekanntgabe ist auf die Auslegung hinzuweisen.

Der Beschluss Uber die Feststellung wurde am 16.12.2022 bekannt gegeben und der Jah-
resabschluss mit Rechenschaftsbericht vom 19.12.2022 bis einschliefSlich 28.12.2022 6f-
fentlich ausgelegt.

Mit E-Mail vom 08.02.2023 wurde dem Regierungsprasidium Stuttgart als Rechtsauf-
sichtsbehorde der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2021 mitgeteilt.

Seite 2 von 74
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2 Prifungstatigkeit in der Berichtszeit

2.1 Priifungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag des Kommunal- und Rechnungsprifungsamtes umfasst
vor allem die ortliche Prifung. Diese erfolgt nach § 48 LKrOi. V. m. den

§§ 110 — 112 GemO sowie den Bestimmungen der Gemeindeprifungsordnung (Gem-
PrO). Gemall § 110 Abs. 1 GemO hat das Kommunal- und Rechnungsprifungsamt den
Jahresabschluss und den Gesamtabschluss vor der Feststellung durch den Kreistag einer

ortlichen Prifung zu unterziehen.
Im Einzelnen ist zu prifen, ob

e Dbeiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschrif-
ten verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermogen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nachgewiesen worden
sind.

Weitere Pflicht- und zusatzliche Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes sind:

e die laufende Prifung der Kassenvorgange,

e die Kassenlberwachung und Vornahme der Kassenprifungen,

e die Prtfung des Nachweises der Vorrate und Vermogensbestande,

e die Anwenderprifung flir automatisierte Verfahren zur Abwicklung von Vorgangen
der Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Wirtschaftsfihrung etc.,

e die Prifung der GebUhreneinnahmen des Landratsamts als Untere Verwaltungsbe-
horde,

e die Prifung der Jahresabschliisse Nahverkehr Hohenlohekreis und Abfallwirtschaft
Hohenlohekreis,

e die Prifung der Touristikgemeinschaft Hohenlohe e. V.,

e die Prifung der Kulturstiftung Hohenlohe,

e die Prifung des Jahresabschlusses der Wirtschaftsinitiative Hohenlohe GmbH (W.I.H.)

e die Prifung der Stiftung des Hohenlohekreises,

e die Betatigungsprufung,

e die Prifung der Stiftung des Hohenlohekreises und der Stadt Kiinzelsau zur Férderung
der Reinhold-Wirth-Hochschule in Kiinzelsau und
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e die Prifung des Vereins Hohenloher Freilandmuseum e. V. Schwabisch Hall (alle 3
Jahre).

2.2 Durchfiihrung der Priifung

Der Jahresabschluss ist innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzu-
stellen und vom Kreistag innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzu-
stellen (§ 95 b GemO i. V. m. § 48 LKrO). Vor dessen Feststellung muss das 6rtliche Rech-
nungsprifungsamt den Jahresabschluss prifen. Der Jahresabschluss 2022 wurde dem
Kreistag am 23.10.2023 zur Kenntnis vorgelegt und das Rechnungsprifungsamt mit
Schreiben vom 16.08.2023 um Vornahme der drtlichen Prifung gebeten.

Die Prifungstatigkeit wurde gem. § 110 Abs. 1 GemO unabhéngig und eigenverantwort-
lich durchgefiihrt. Es wird bestéatigt, dass Weisungen lGber den Umfang und die Tiefe der
Prifung sowie Gber den Inhalt von Prifungsbemerkungen nicht erteilt wurden.

Die Prifung erfolgte durch Kreisamtsratin Carmen Manz und Kreisamtfrau Clarissa Haber-
hauer.

Grundsatzlich beschrankte sich die Prifung auf Stichproben. Bei dem Umfang der Aufga-
ben und der Menge der Zahlungsvorgange ist eine vollstandige Prifung nicht moglich.
Von Jahr zu Jahr erfolgt die Prifung mit unterschiedlichen Schwerpunkten, wobei die
Hauptbereiche, die Bereiche mit grofen Umsatzen und Leistungen, die Gebiete mit gro-
Ren Fallzahlen in die Prifung eingebunden sind. Jahrlich wechselnde Gebiete werden mit
unterschiedlicher Tiefe geprift. Dies wird abweichend von der Prifungsplanung auch
dann durchgefiihrt, wenn eine hohe Fehlerquote, personliches Fehlverhalten oder grund-
satzliche Fehler festgestellt werden. Aufgabe der Sachbearbeitung ist es aulRerdem, die
Feststellungen der Rechnungsprifung auch auf die anderen nicht gepriften Vorgange zu

Ubertragen.
Wahrend des Jahres wurde gepriift:
Férmlich,

ob die Annahme- und Auszahlungsanordnungen ordnungsgemal} belegt sind, ob die Er-
trage und Aufwendungen in der richtigen, zeitlichen und sachlichen Ordnung gebucht
sind und ob die Belege nach Form und Inhalt den Bestimmungen entsprechen.

Rechnerisch,

ob die Betrage in den Blchern und Belegen richtig errechnet und Gbertragen sind.
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Sachlich,

ob die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und der Hohe nach begriindet sind, ob die
einzelnen MalRnahmen den Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie den Vertragen
und Dienstanweisungen entsprechen, ob die Abweichungen von den Aufwandsansatzen
des Haushaltsplans zuldssig sind bzw. die erforderliche Zustimmung eingeholt worden ist,
ob die Vorschriften Gber die Verwaltung des Vermogens beachtet worden sind, ob eine
Verrechnung zuldssig, begriindet und ordnungsgemald erfolgt ist, ob die Kassenmittel
ordnungsgemal’ bewirtschaftet werden, ob die Beitreibungen ordnungsgemals erfolgen
sowie die Rechnungsergebnisse der Vorjahre ordnungsgemal abgewickelt worden sind.

2.3 Kassenprifungen

Gemal § 48 LKrO i.V.m. § 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO sowie § 7 Abs. 1 und § 8 GemPrO ist die
Kreiskasse einmal jahrlich unvermutet zu Gberprifen. Diese Prifung hat am 30.11.2022
stattgefunden. Neben den Kassengeschaften des Landkreises erledigte die Kreiskasse im
Jahr 2022 auch die Kassengeschafte der Sonderkassen der Kulturstiftung Hohenlohe und
der Wirtschaftsinitiative Hohenlohe GmbH, mit denen entsprechend § 98 Satz 2 GemO
ein gemeinsamer Kassenbestand gefihrt wurde (Einheitskasse). Bei den Eigenbetrieben
Abfallwirtschaft Hohenlohekreis und Nahverkehr Hohenlohekreis wurde am 07.12.2022
bzw.am 05.12.2022 eine Kassenprifung durchgefihrt.

Uber die vorgenommenen Kassenpriifungen wurden Priifberichte gefertigt. Auf die ein-

zelnen Prufberichte wird verwiesen.

2.4 Belegpriifung

GemdaR § 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO gehort zu den weiteren Pflichtaufgaben der ortlichen
Prifung die laufende Prifung der Kassenvorgange. Diese sogenannte Belegprifung soll
die Prifung des Jahresabschlusses vorbereiten, die ohne diese Vorarbeit bei der Masse
des Prifungsstoffes nicht fristgerecht durchgeflhrt werden kénnte.

Das Landratsamt nutzt seit dem 01.07.2016 die elektronische Archivierung fir die Ablage
und Aufbewahrung von Belegen gemals § 39 GemHVO. Die Belegprifung konnte dadurch
deutlich vereinfacht werden. Regelungen sind in der Dienstanweisung zur elektronischen
Archivierung und Aufbewahrung von Belegen gemaR § 39 Abs. 3 GemHVO (Scan Dienst-
anweisung) enthalten.

Annahme-, Auszahlungs- und Umbuchungsanordnungen des Jahres 2022 wurden im Rah-
men der Kassenprifung und der Jahresabschlussprifung 2022 stichprobenweise Uber-
pruft. Hierbei lag das Hauptaugenmerk auf der Einhaltung der formellen Anforderungen
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fir Kassenanordnungen, wie der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit, der Anord-
nungsbefugnis, des Vier-Augen-Prinzips und des Skontoabzugs.

Bei den durchgefiihrten Belegprifungen ergaben sich nur wenige Beanstandungen (keine
begriindenden Unterlagen, kein Skontoabzug, fehlende zweite Unterschrift).

2.5 Automatisierte Anordnungs- und Feststellungsverfahren

Nach § 11 Abs. 1 der Verordnung Uber die Kassenfiihrung der Gemeinden (GemKVO) sind
jeder Anspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf ihren Grund und ihre Hohe zu prifen
und die Richtigkeit schriftlich zu bescheinigen (sachliche und rechnerische Feststellung).
Werden die Anspriiche oder Zahlungsverpflichtungen in automatisierten Verfahren er-
mittelt, ist anstelle der Feststellung nach § 11 Abs. 1 GemKVO je nach Art des automati-
sierten Verfahrens zu bescheinigen, dass die dem Verfahren zugrunde gelegten Daten
sachlich und rechnerisch richtig und vollstandig ermittelt, erfasst und mit den gultigen
Programmen ordnungsgemald verarbeitet wurden sowie die Datenausgabe vollstandig
und richtigist (§ 11 Abs. 4 GemKVOQ). Diese Bescheinigung wurde dem Hohenlohekreis flir
das Haushaltsjahr 2022 mit Schreiben vom 02.11.2023 durch Komm.ONE erteilt. Bereits
im Vorjahr wurde darauf hingewiesen, dass im Zuge der Ausstellung dieser Bescheinigung
die Verfahren im gesamten Verbandsgebiet vereinheitlicht und mit den nun jeweiligen
Verfahrensnamen beschrieben wurden. Es wiirden nun nicht mehr die einzelnen Module,
sondern das gesamte Verfahren dargestellt. Die in Anspruch genommenen automatisier-
ten Anordnungs- und Feststellungsverfahren flir den Hohenlohekreis waren:

e KM-Einwohner

e Ordnungswidrigkeiten
e Rentenauskunft

e \Wohngeld

e WIBAS

e KM-Veranlagung

e KM-Finanzen

e KM-Personal

e KM-Clearingstelle

e Jugendhilfe

e Sozialhilfe

e Benutzerlizenz SAP

e Forderungsmanagement
e KM-Auslander

e KM-Einbirgerung

e KM-Fahrerlaubnis
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o KM-Fahrzeug
Dem Hohenlohekreis wurde bestatigt, dass wahrend des Haushaltsjahres 2022

e die den automatisierten Anordnungs- und Feststellungsverfahren zugrunde gelegten
Daten mit glltigen Programmen ordnungsgemalR verarbeitet und gespeichert worden
sind und

e die Datenausgabe vollstandig und richtig war.

2.6 Verwendungsnachweise

Der Landkreis erhalt flr verschiedene MalRnahmen Zuwendungen. Die zweckentspre-
chende Verwendung dieser Zuwendungen ist durch Verwendungsnachweise zu belegen.
Diese sind teilweise von der Rechnungsprifung zu prifen und zu bestatigen. Im Jahr 2022
wurden folgende Verwendungsnachweise gepriift:

e Testierung von Bruttofahrgeldeinnahmen BW-Tarif
e Fruhe Hilfen

e Sozialpsychiatrischer Dienst

e Psychosoziale Beratungsstelle

e Einnahmenaufteilungsregelung (EAR) VRN 2021

e , Kommunaler Entwicklungsbaustein” — Ehrenamt

Erstattung von Fahrgeldausfallen 2021
LGVFG Ausbau der K 2356 in Neuenstein

2.7 Kostentragerabrechnung mit dem Kommunalverband fiir Jugend und
Soziales (KVIJS)

Mit dem KVIJS werden die anerkannten Kostenerstattungsfalle der Sozialhilfe (§§ 106 und
108 SGB XII) und der Jugendhilfe (§§ 89 ff. SGB VIII) quartalsweise abgerechnet. Diese Ab-
rechnungen sind vom Rechnungsprifungsamt zu prifen und mit einem Prufungsvermerk
zu versehen. Dabei werden regelméaRig die zugrundeliegenden Zahlungen in den betref-
fenden Fallen rechnerisch geprft.

Die Mittelabrufe flr das Jahr 2022 ergaben keine Beanstandungen.
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2.8 Bundeserstattung Grundsicherung

Der Bund erstattet den Landern gem. § 46a SGB Xl| die den zustandigen Tragern entstan-
denen Nettoausgaben fir die Grundsicherungsleistungen. Der Abruf der Erstattungen er-
folgt quartalsweise. AuRerdem sind Jahresnachweise vorzulegen. GemaR § 7 Abs. 2 des
Ausfihrungsgesetzes zum SGB Xll ist den Jahresnachweisen eine Bestdtigung der ortli-
chen Rechnungsprifung beizufliigen, dass die den Mittelabrufen zugrundeliegenden Zah-
lungen in Stichproben und Schwerpunkten in angemessenen Zeitabstanden geprift wur-

den bzw. werden.

Die Mittelabrufe fir das Jahr 2022 ergaben keine Beanstandungen. Die letzte Schwer-
punktprifung im Bereich der Grundsicherung wurde im Jahr 2016 durchgefihrt.

3 Haushaltssatzung, Haushaltsplan, Finanzplan

3.1 Haushaltssatzung, Haushaltsplan

Die Aufstellung des Haushaltsplans 2022 erfolgte auf der Basis der Bestimmungen des
Gemeindewirtschaftsrechts und den Orientierungsdaten des Ministeriums fir Finanzen
und des Ministeriums des Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen zur kommunalen
Haushalts- und Finanzplanung im Jahr 2022 vom 04.08.2021 (Haushaltserlass 2022).
Diese basierten zunachst auf den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2021 und wurden
dann aufgrund der Steuerschatzung November 2021 und der Empfehlung der Gemeinsa-
men Finanzkommission vom 26.11.2021 fortgeschrieben.

Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2022 (mit den Wirtschaftsplanen der Eigenbe-
triebe Abfallwirtschaft Hohenlohekreis und Nahverkehr Hohenlohekreis) wurde vom
Kreistag am 13.12.2021 beschlossen. Mit Erlass vom 25.01.2022 hat das Regierungsprasi-
dium Stuttgart als Rechtsaufsichtsbehorde die GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung be-
stdtigt. Die Haushaltssatzung enthielt folgende Festsetzungen:

Ergebnishaushalt:

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 163.237.930 €
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen -161.859.620 €
Ordentliches Ergebnis 1.378.310€
Gesamtbetrag der auRerordentlichen Ertrage 10.000 €
Gesamtbetrag der auRerordentlichen Aufwendungen 0€
Sonderergebnis 10.000 €
Gesamtergebnis 1.388.310 €
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Finanzhaushalt:

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Vw.tatigkeit 161.627.750 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Vw.tatigkeit -154.794.150 €
ZahlungsmittelUberschuss aus Ifd. Vw.tatigkeit 6.833.600 €
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.117.340€
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -10.069.600 €
Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -8.952.260 €
Finanzierungsmittelbedarf -2.118.660 €
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.500.000 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -1.955.800 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 544.200 €
Anderung Finanzierungsmittelbestand (Uberschuss/Bedarf) -1.574.460 €

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen erfor-
derlich ist, wurde auf 2.500.000 € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, die kinftige Haushaltsjahre mit
Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen belasten, wurde
auf 9.845.000 € festgesetzt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 25.000.000 € festgesetzt.

Der Hebesatz fiir die Kreisumlage 2022 konnte von 34,0 auf 31,5 vom Hundert gesenkt
werden.

Die Haushaltssatzung wurde gemall § 81 Abs. 3 GemO i. V. m. § 48 LKrO am 18.02.2022
offentlich bekanntgemacht und der Haushaltsplan vom 22.02.2022 bis 02.03.2022 &ffent-
lich ausgelegt. Mit Schreiben vom 04.03.2022 wurde der Haushalt zur Bewirtschaftung
freigegeben.

3.2 Finanzplan

Nach § 85 GemO i. V. m. § 48 LKrO hat der Hohenlohekreis eine flinfjahrige Finanzpla-
nung aufzustellen und jahrlich fortzuschreiben. Das erste Planungsjahr ist das laufende
Haushaltsjahr. In der Finanzplanung sind Umfang und Zusammensetzung der voraussicht-
lichen Aufwendungen und Auszahlungen und die Finanzierungsmaoglichkeiten darzustel-
len.
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Mit dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 wurde § 85
Abs. 4 der GemO dahingehend erganzt, dass der Finanzplan mit dem Investitionspro-

gramm spatestens mit der Einbringung des Haushalts dem Kreistag vorzulegen und von

diesem spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschliefRen ist. Dies ist am 13.12.2021

erfolgt.

Ertrége Ergebnishaushalt

Aufwendungen
Ergebnishaushalt

ordentliches Ergebnis

Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

Saldo aus
Investitionstatigkeit

Finanzierungsmitteltber:
schuss/-fehlbetrag

Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

Anderung Finanzierungs-
mittelbestand

4 Jahresabschluss

2021
149.716.610 €

148.533.510 €

1.183.100 €

6.620.620 €

959.800 €

9.690.850 €

-8.731.050 €

-2.110.430 €

3.000.000 €

2.059.280 €

940.720 €

-1.169.710 €

Finanzplanung

2022
163.237.930 €

161.859.620 €

1.378.310 €

6.833.600 €

1.117.340 €

10.069.600 €

-8.952.260 €

-2.118.660 €

2.500.000 €

1.955.800 €

544.200 €

-1.574.460 €

2023
158.514.080 €

159.801.480 €

-1.287.400 €

4.464.570 €

316.200 €

22.135.050 €

-21.818.850 €

-17.354.280 €

8.500.000 €

2.105.800 €

6.394.200 €

-10.960.080 €

2024
166.383.730 €

164.149.520 €

2.234.210 €

8.075.680 €

2.268.200 €

19.986.800 €

-17.718.600 €

-9.642.920 €

6.500.000 €

2.131.170 €

4.368.830 €

-5.274.090 €

2025
170.503.240 €

167.242.970 €

3.260.270 €

9.281.740 €

455.000 €

15.117.900 €

-14.662.900 €

-5.381.160 €

3.000.000 €

2.291.170 €

708.830 €

-4.672.330 €

Der Jahresabschluss besteht gemald § 95 Abs. 2 GemO aus der Ergebnisrechnung, der Fi-

nanzrechnung und der Bilanz. Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und

durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern.

4.1 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen gegenlberzustellen

(§ 49 GemHVO). Sie ist der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung ahnlich.
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Der Ressourcenverbrauch als Ausdruck der intergenerativen Gerechtigkeit ist dann er-
wirtschaftet, wenn samtliche Aufwendungen (einschl. Abschreibungen) durch gleich hohe
Ertrédge des ordentlichen Ergebnisses gedeckt werden kénnen.

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 175.756.472 €
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 171.774.373 €
Ordentliches Ergebnis 3.982.099 €

Das ordentliche Ergebnis verbesserte sich gegenliber dem Haushaltsplan um 2.603.789 €.
Damit lag der Hohenlohekreis beim Landkreisvergleich der Kennzahlen der Jahresab-
schlisse in Baden-Wirttemberg mit 34,70 €/Einwohner unter dem Median von

41,75 €/Einwohner.

Mit dem erzielten ordentlichen Ergebnis wurde der Haushaltsausgleich erreicht und der

Ressourcenverbrauch erwirtschaftet.

Bei Betrachtung des Ergebnisses sollte aber beriicksichtigt werden, dass, unter korrekter
Buchung der Wertberichtigungen im Unterhaltsvorschussbereich bzw. der Zufihrung zur
Rickstellung fir Unterhaltsvorschuss, das ordentliche Ergebnis um ca. 800 T€ geringer
gewesen ware. Ndheres siehe 4.3.2.11 sonstige ordentliche Ertrage, 4.3.3.3 planmaRige
Abschreibungen, 4.3.3.6 sonstige ordentliche Aufwendungen, 4.5.1.3 Forderungen,
4.5.2.3 Riickstellungen.

Im Jahr 2022 errechnete sich neben dem ordentlichen Ergebnis ein Sonderergebnis in
Hbhe von 26.593 €. Diesem lagen aullerordentliche Ertrage von 32.882 € und aulSeror-
dentliche Aufwendungen von 6.289 € zugrunde. Bei den auRerordentlichen Ertragen han-
delte es sich um Mehrerlose aus dem Verkauf von mehreren Vermogensgegenstanden
Uber Buchwert (siehe 4.5.1.2). Die aulBerordentlichen Aufwendungen waren durch Buch-
wertverluste im Rahmen von Vermogensabgangen bedingt (siehe 4.5.1.2).

Gesamtbetrag der auRerordentlichen Ertrage 32.882 €
Gesamtbetrag der auRerordentlichen Aufwendungen -6.289 £
Sonderergebnis 26.593 €

Die Gesamtergebnisrechnung mit Planvergleich nach §§ 49 und 51 GemHVO ist nach An-
lage 19 der VwV Produkt- und Kontenrahmen darzustellen.
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Ergebnisrechnung

Ertrage und Aufwendungen Planansatz Ergebnis Abweichung

Steuern und dhnliche Abgaben 457.000 € 469.826 € 12.826 €
Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen 136.782.460 € 144.026.912 € 7.244.452 €
Aufgel. Investitionszuwendungen und -beitrage 1.565.180 € 1.526.382 € -38.798 €
Sonstige Transferertrage 3.071.800 € 4.816.661 € 1.744.861 €
Offentlich-rechtliche Entgelte 513.720 € 700.438 € 186.718 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.379.840 € 1.718.684 € 338.844 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 19.113.950 € 20.078.400 € 964.450 €
Zinsen und ahnliche Ertrage 281.980 € 419.208 € 137.228 €
Aktivierte Eigenleistungen 0€ 81.679 € 81.679 €
Sonstige ordentliche Ertrage 72.000 € 1.918.283 € 1.846.283 €
Ordentliche Ertrage 163.237.930 € 175.756.472 € 12.518.542 €
Personalaufwendungen 43.452.420 € 40.782.741 € -2.669.679 €
Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen 17.789.180 € 21.954.333 € 4.165.153 €
PlanmaRige Abschreibungen 7.323.150 € 7.146.375 € -176.775 €
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 556.600 € 484.434 € -72.166 €
Transferaufwendungen 76.536.020 € 82.754.798 € 6.218.778 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 16.202.250 € 18.651.692 € 2.449.442 €
Ordentliche Aufwendungen 161.859.620 € 171.774.373 € 9.914.753 €
Ordentliches Ergebnis 1.378.310 € 3.982.099 € 2.603.789 €
AuBRerordentliche Ertrage 10.000 € 32.882 € 22.882 €
AuRerordentliche Aufwendungen 0€ 6.289 € 6.289 €
Sonderergebnis 10.000 € 26.593 € 16.593 €
Gesamtergebnis 1.388.310 € 4.008.692 € 2.620.382 €
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4.2 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden samtliche Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit und aus haushaltsunwirksamen Vorgangen dargestellt. Daneben
ldsst sich aus der Finanzrechnung die Investitions- und Kreditfinanzierungstatigkeit ent-
nehmen. Damit gibt die Finanzrechnung unterjahrig und beim Jahresabschluss Auskunft
Uber die Liquiditatslage.

Der Zahlungsmittellberschuss der Ergebnisrechnung lag im Jahr 2022 bei 7.567.693 €. Er
zeigt die Hohe der durch die laufende Verwaltungstatigkeit erwirtschafteten finanziellen
Mittel. Dem Hohenlohekreis standen in dieser Hohe Eigenmittel zur Finanzierung von In-
vestitionen, fir die Schuldentilgung oder zur Starkung der Liquiditatsreserven zur Verfi-
gung. Der ZahlungsmittelUberschuss ist ein wichtiger Indikator fir die finanzielle Leis-

tungsfahigkeit.

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel betrugen 5.649.396 €. Dabei handelt es sich um
die Mittel, die nach Abzug der ordentlichen Tilgungen und Kreditbeschaffungskosten zur
Finanzierung von Investitionen verbleiben. Diese sogenannte Selbstfinanzierungsquote
gibt einen Eindruck, in welchem Umfang Investitionen aus eigener Kraft finanziert wer-

den konnen.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit wies ein negatives Ergebnis aus (-6.988.504 €). Er um-
fasst die Auszahlungen fir Investitionen und Einzahlungen aus Investitionszuwendungen
sowie aus der VeraulRerung von Sachvermégen (Nettoinvestitionen). Investitionsmittel,
die im Haushaltsplan zwar veranschlagt waren, aber im Rechnungsjahr (noch) nicht ab-
flossen, sind im ausgewiesenen Saldo nicht enthalten, auch wenn sie als Ermachtigungs-
Ubertragung ins Folgejahr Gbernommen werden.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit (2.081.702 €) setzt sich aus den im Rechnungsjahr
kassenwirksamen Tilgungen und Kreditaufnahmen zusammen und gibt zum Abschlusstag
die kassenwirksame Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten wieder.

Die Summe der Salden aus Verwaltungs-, Investitions-, und Finanzierungstatigkeit bildet
die Anderung des Finanzierungsmittelbestandes zum Jahresende ab. Diese belief sich im
Jahr 2022 auf 2.660.891 €.

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgdnge sind nicht fiir den Haushaltsplan relevant, wer-
den also nicht im Finanzhaushalt veranschlagt. Solange jedoch einer haushaltsunwirksa-
men Einzahlung noch keine entsprechende Auszahlung bzw. einer haushaltsunwirksamen
Auszahlung noch keine entsprechende Einzahlung gegenlbersteht, bestehen sonstige
Forderungen bzw. sonstige Verbindlichkeiten gegenlber Dritten. Damit verandert sich
der Zahlungsmittelbestand. Insoweit wirken sich haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange
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auf die Bilanz und die Finanzrechnung aus. Im Jahr 2022 lag der Saldo der haushaltsun-
wirksamen Ein-/Auszahlungen bei 3.267.048 €.
Der Zahlungsmittelbestand in Hohe von 11.405.131 € wies den Bestand zum Abschluss-
tag aus und korrespondierte insoweit mit dem Aktivkonto , Liquide Mittel” in der Bilanz
(zzgl. Handvorschisse in Hohe von 2.325 €).
Die Gesamtfinanzrechnung mit Planvergleich nach §§ 50, 51 GemHVO wurde im Jahres-
abschluss nach Anlage 21 der VwV Produkt- und Kontenrahmen dargestellt.
Finanzrechnung
Einzahlungen und Auszahlungen Planansatz Ergebnis Abweichung
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 161.627.750 € 171.212.083 € 9.584.333 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 154.794.150 € 163.644.390 € 8.850.240 €
Zahlungsmitteliberschuss der ErgRechn. 6.833.600 € 7.567.693 € 734.093 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.117.340 € 772.208 € -345.132 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 10.069.600 € 7.760.712 € -2.308.888 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -8.952.260 € -6.988.504 € 1.963.756 €
Finanzierungsmittelliberschuss/-bedarf -2.118.660 € 579.189 € 2.697.849 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.500.000 € 4.000.000 € 1.500.000 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 1.955.800 € 1.918.298 € -37.502 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 544.200 € 2.081.702 € 1.537.502 €
Anderung Finanzierungsmittelbestand -1.574.460 € 2.660.891 € 4.235.351 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 73.453.742 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 70.186.694 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgédngen 3.267.048 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 5.477.192 €
Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 5.927.939 €
Endbestand an Zahlungsmitteln zum 11.405.131 €
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4.3 Einhaltung des Haushaltsplans

Gem. § 51 Abs. 2 GemHVO sind die Planansatze fir den Gesamthaushalt und fir jeden
Teilhaushalt den Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung gegentberzustellen. Dabei
ergaben sich zum Jahresende 2022 in der Ergebnisrechnung in den Teilhaushalten 2, 3
und 4 negative Abweichungen gegentber der Planung. Die Teilhaushalte 1, 5,6 und 7
konnten ihr Ergebnis verbessern. Insgesamt fiel das ordentliche Ergebnis um 2.603.789 €
héher aus geplant.

Fir die Beurteilung, ob Uber- und aulRerplanmaliige Haushaltsabweichungen vorliegen,
sind die Vorgaben der GemHVO zu beachten. Nach § 20 Abs. 1 GemHVO besteht fur die
Aufwendungen innerhalb der einzelnen Budgets grundsatzlich gegenseitige Deckungsfa-
higkeit. Deckungsvermerke kénnen nach § 20 Abs. 2 GemHVO auch budgetibergreifend
sein, wenn ein Sachzusammenhang besteht (etwa bei Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen, EDV-Aufwendungen, Blrobedarf, Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen
Anlagen).

Im Rechenschaftsbericht sind die wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung sowie er-
hebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsansatzen zu erlautern
und eine Bewertung der Abschlussrechnung vorzunehmen (Jahresabschluss des Hohenlo-
hekreises, Seite 7 ff.).

Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen des Ergebnishaushalts sind nach § 84 GemO
zulassig, wenn ein dringendes Bedlrfnis besteht und die Deckung gewahrleistet ist oder
sie unabweisbar sind und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht oder ein geplanter Fehlbe-
trag sich nur unerheblich erhoht.

Uber- und auRerplanméRige Auszahlungen im Finanzhaushalt sind zuldssig, wenn ein
dringendes Bedurfnis besteht und die Finanzierung gewahrleistet ist oder sie unabweis-
bar sind.
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4.3.1 Planvergleich Ergebnisrechnung

Teilhaushalt Planansatz Ergebnis Abweichung
2022 2021

THH 1 |Innere Verwaltung -10.140.019 € -9.666.424 € 473.595 € 1.059.517 €
THH 2 |Sicherheit und Ordnung -3.236.841 € -3.561.837 € -324.996 € -205.327 €
THH 3 |Bildung und Kultur -6.366.113 € -8.598.160 € -2.232.047 € 134.092 €
THH 4 | Familie, Jugend und Gesundheit -52.200.828 €| -54.005.238 € -1.804.410 € 567.074 €
THH 5 | Bauen, Planung und Verkehr -11.726.452 € -10.732.793 € 993.659 € 2.447.103 €
THH 6 | Landl. Raum und Umwelt -4.962.577 € -4.186.303 € 776.275 € 102.958 €
THH 7 | Allg. Finanzwirtschaft 90.011.140 € 94.732.853 € 4.721.713 € 7.099.663 €
Summe 1.378.310 € 3.982.099 € 2.603.789 € 11.205.081 €
Sonderergebnis 10.000 € 26.593 € 16.593 € -50.219 €
Summe 1.388.310 € 4.008.692 € 2.620.382 € 11.154.862 €

4.3.2 Bemerkungen zu wesentlichen Ertragspositionen

Die wesentlichen Ertragspositionen aus der Ergebnisrechnung 2022 stellten sich im Plan-
vergleich und im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt dar:

4.3.2.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Einzige Position hier war die Weitergabe der Nettoentlastung des Landes durch den Weg-
fall des Wohngeldes fir Arbeitslosengeld [I-Empfanger an die Stadt- und Landkreise.
Diese wurde in der Haushaltsplanung mit Ertragen in Hohe von 457.000 € angesetzt. Tat-
sachlich erhielt der Hohenlohekreis 469.826 € und damit 12.826 € mehr. Im Vorjahr lag
der Abgeltungsbetrag bei 519.668 €.

4.3.2.2 Kreisumlage, Schliisselzuweisungen, Grunderwerbsteuer

Die Kreisumlage, die Schltsselzuweisungen vom Land und die Grunderwerbsteuer bilden
die wichtigsten Einnahmequellen des Landkreises. In der nachfolgenden Ubersicht wer-
den diese Ertragsarten und ihre Entwicklung dargestellt:
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W Kreisumlage Schlisselzuweisungen Grunderwerbssteuer

FlUr das Jahr 2022 konnte der Hebesatz der Kreisumlage auf 31,5 vom Hundert gesenkt
werden (Vorjahr 34,0 vom Hundert). Das tatsachliche Kreisumlageaufkommen erhéhte
sich gegentber dem Vorjahr trotzdem und zwar um 1.969.933 € und lagum 2.112 € Uber
dem Planansatz.

Nach Angaben des statistischen Landesamts sank der gewogene Kreisumlagehebesatz in
Baden-Wirttemberg im Jahr 2022 auf 28,4 Prozentpunkte und verringerte sich damit das
elfte Jahr in Folge. Der hochste Hebesatz lag bei 33,2 %, der niedrigste bei 24,0 %. Im
Kreisvergleich des Landkreistags lag der Hohenlohekreis auch weiterhin mit einem Pro-
Kopf-Aufkommen (Gesamtwert in Relation zur Einwohnerzahl) von 573,52 € an der Spitze
der teilnehmenden Landkreise bei einem Median von 464,76 €/EW.

Die Haushaltsplanung flr das Jahr 2022 basierte bei den Schllisselzuweisungen entspre-
chend des aufgrund der Steuerschatzung vom November 2021 und den Empfehlungen
der Gemeinsamen Finanzkommission vom 26.11.2021 fortgeschriebenen Haushaltserlas-
ses auf einem Kopfbetrag in Hohe von 793 €. Im Mai 2022 stieg der Kopfbetrag auf Grund
der Auswirkungen der Mai-Steuerschadtzung 2022 dann auf 800 € an. Die positiven Aus-
wirkungen der November-Steuerschatzung 2022 fihrten schlielRlich zu einer Steigerung
auf 815 €. Flr das Jahr 2021 erhielt der Hohenlohekreis durch die im Vergleich zur No-
vember-Steuerschatzung 2021 doch leicht verbesserte Steuerentwicklung noch eine
Mehrzuweisung in Hohe von 136.959 €. Letztendlich fUhrte dies dazu, dass die Schlissel-
zuweisungen insgesamt um 1.996.679 € lGber dem Planansatz lagen.

Mit einer Planlberschreitung von 1.373.105 € wurde der Planansatz der Ertrage aus der
Grunderwerbssteuer auch 2022 Uberschritten, obwohl diese um 1.847.249 € unter denen
des Vorjahres lagen. Nach Angaben des statistischen Landesamts verringerten sich die
Einnahmen aus der Grunderwerbssteuer im Jahr 2022 um 9,1 %. Die Landkreise erhielten
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im Durchschnitt rund 7,3 % weniger. Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass von 2020
auf 2021 ein Zuwachs von 12,0 % erfolgte. Bei den Stadtkreisen lag der Rlickgang von
2021 auf 2022 bei 2,0 %. Beim Vergleich der Entwicklungen in den einzelnen Landkreisen
musste der Hohenlohekreis mit einem Minus von 19,6 % den zweitgrofiten Rickgang
hinnehmen. Um dies in Relation zu setzen ist aber zu beachten, dass von 2020 auf 2021
im Hohenlohekreis aufgrund eines Einmaleffekts eine Steigerung der Einnahmen aus der

Grunderwerbssteuer um 57,4 % zu verzeichnen war.

4.3.2.3 Sonstige Zuweisungen und Zuwendungen

Einnahmequelle 2022 Plan 2022 Ergebnis Abweichung 2021 Ergebnis
Zuweisungen nach § 11 Abs. 1 FAG 1.821.520 € 1.823.217 € 1.697 € 1.822.517 €
Verwaltungsgebiihren fiir Tatigkeit als Untere

Verwaltungsbehorde (Spatzahler) 1.724.100 € 2.263.406 € 539.306 € 2.007.606 €
Verwaltungsgebihren flr Tatigkeit als Untere

Verwaltungsbehérde (Barzahler) 1.255.500 € 1.212.805 € -42.695 € 1.217.326 €
GeldbuRen 452.000 € 789.690 € 337.690 € 490.140 €
Entgelte fur Unterbringung Gemeinschaftsunt. 31.200€ 249211 € 218.011 € 36.390 €
Gebhren fir Fleischhygieneuntersuchungen 1.250.000 € 1.037.974 € -212.026 € 1.067.140 €
Gebihren Vermessungsamt 500.000 € 404.586 € -95.414 € 489.626 €
Zuweisungen nach § 11 Abs. 4 FAG (Eingliederung

untere Sonderbehorden) 8.615.180 € 8.772.437 € 157.257 € 8.271.275 €
Zuweisungen Land Corona 0€ 0€ 0€ 336.997 £
Zuweisungen fur Ifd. Zwecke durch den Bund 0€ 114.159 € 114.159 € 0€
Zuweisungen fir Ifd. Zwecke durch das Land 2.353.660 € 2.105.212 € -248.448 € 10.682.104 €
Zuweisungen Land flr Regiobuslinie 1.185.000 € 1.206.564 € 21564 € 758.684 €
Zuweisungen Land §§ 15 - 18 OPNVG 4.180.000 € 4.175.002 € -4.998 € 3477942 €
Zuweisungen Land OPNV § 28 FAG 268.000 € 268.192 € 192 € 0€
Sachkostenbeitrage Schulen 5.438.620 € 5.438.619 € -1€ 5.376.070 €
Zuweisungen Digitalpakt Schulen 315.360 € 218416 € -96.944 € 605.621 €
Ausgleichszuweisung general. Pflegeausbildung 111.540 € 176.312 € 64.772 € 105.507 €
Zuweisungen Schilerbeférderung § 18 FAG 3.036.800 € 3.036.846 € 46 € 0€
Zuweisungen Verkehrslastenausgleich § 25 FAG 3.172.670 € 3.172.892 € 222 € 0€
Zuweisungen Kleinkindférderung U 3 § 29¢ FAG 1.467.000 € 1.587.162 € 120.162 € 0€
Zuweisungen Kleinkindférderung U 3 20.000 € 21.321¢€ 1321€ 0€
Zuweisungen Integrationslastenausgleich 111.900 € 111.870 € -30€ 0€
Zuweisungen AsylbLG-Bez. Anschlussunterbringung 715.000 € 0€ -715.000 € 0€
Zuweisungen Rechtskreiswechsel 0€ 1.382.704 € 1.382.704 € 0€
Ausgleichsleistung Bund § 46 a SGB XII fir

Grundsicherung 5.894.000 € 7.602.702 € 1.708.702 € 5.795.296 €
Zuweisungen fir Ifd. Zwecke brige Bereich 162.000 € 200.726 € 38.726 € 167.223 €
Umsetzung Grundsicherung flr Arbeitssuchende 3.605.000 € 4.186.580 € 581.580 € 3671591 €
Summe 47.686.050 € 51.558.606 € 3.872.556 € 46.379.056 €
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Um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu erhéhen, wurden bereits im Zuge der
Haushaltsplanung fir das Jahr 2022, die bisher gesammelt unter der Position Zuweisun-
gen fir laufende Zwecke durch das Land abgebildeten Zuweisungen in die jeweiligen ein-
zelnen Finanzzuweisungen aufgeteilt und dem betreffenden Bereich zugeordnet.

Bei den Verwaltungsgebiihren fiir Tatigkeit als untere Verwaltungsbehoérde (Spatzahler)
konnten die groRten Mehrertrédge im Bereich Bauordnung (+165.279 €) und Immissions-
schutz (+201.217 €) erzielt werden.

Die GeldbuRRen lagen ebenfalls deutlich Gber dem Planansatz. Hier lag dies vor allem an
Mehrertréagen bei der zentralen BuRgeldstelle (+425.017 €).

Die Entgelte fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterklinften Uberstiegen mit
218.011 € den Planansatz und lagen um 212.821 € (ber denen des Vorjahres. Auch dies
war den aktuellen Entwicklungen in diesem Bereich geschuldet und so nicht vorherseh-
bar.

Wie auch bereits im Vorjahr waren bei den Gebihren fir Fleischhygieneuntersuchungen
Minderertrage zu verzeichnen (-212.026 €). Gegeniber dem Vorjahr betrug die Minder-
einnahme lediglich 29.167 €.

Der Zuweisungsbetrag nach § 11 Abs. 4 FAG (Ausgleich Sonderbehdrden-Eingliederungs-
gesetz/Verwaltungsstruktur-Reformgesetz) hat sich im Laufe des Jahres 2022 gegeniiber
den vorliegenden Zahlen wahrend der Haushaltsplanung weiter erhéht. Entsprechend er-
hohte sich auch der auf den Hohenlohekreis entfallende Anteil.

Bei den nicht eingeplanten Zuweisungen des Bundes bildeten die Zuwendungen nach der
Richtlinie ,Férderung zur Unterstltzung des Gigabitausbaus der Telekommunikations-
netze in der Bundesrepublik Deutschland” mit einem Forderbetrag fur das Jahr 2022 in
Hbhe von 99.663 € die grofite Position. Weitere 13.397 € ergaben sich aus der Auflosung
bzw. Neubildung eines passiven Rechnungsabgrenzungspostens fiir die Férderung aus

dem Projekt ,,Erasmus +“ (siehe auch 4.5.2.5).

Bei den Zuweisungen flr laufende Zwecke durch das Land war fir das Jahr 2022 fir die
Brandschutz- und SanierungsmaBnahme an der Kaufméannischen Schule in Kiinzelsau ein
Zuschuss in Hohe von 1.171.000 € eingeplant. Tatsachlich wurden hier im Jahr 2022 le-
diglich 920.300 € ertragswirksam verbucht.

Im Haushaltsplan waren Zuweisungen im Rahmen der finanziellen Beteiligung des Landes
an den kommunalen Netto-Aufwendungen fir Leistungsbezieherinnen und -bezieher
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die nicht mehr im Sinne von §§ 7 und 9 Fllcht-
lingsaufnahmegesetz vorlaufig untergebracht sind und sich somit in Anschlussunterbrin-
gung befinden, in Hohe von 715.000 € vorgesehen. In den Jahren 2020 und 2021 stellte
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das Land fir diesen Personenkreis jeweils 170 Mio. € bereit. Auf den Hohenlohekreis ent-
fielen davon im Jahr 2021 642.569 €. Fir die Jahre ab 2022 war vorgesehen, dass das
Land die Nettoaufwendungen fir Geduldete abziiglich eines Sockelbetrags von 40 Mio. €
ersetzt. Naheres hierzu sollte in einer Vereinbarung geregelt werden. Tatsachlich erfolg-
ten im Jahr 2022 noch keine Zahlungen.

Die Gemeinsame Finanzkommission einigte sich am 15.07.2022 darauf, dass das Land
sich mit einem Betrag in H6he von 260 Mio. € an den durch die Gefllichteten aus der Uk-
raine bedingten Netto-Mehrbelastungen der Kreise in den sozialen Sicherungssystemen
fr die Monate Juni bis Dezember 2022 beteiligt. Der Hohenlohekreis erhielt aus diesen
Zuweisungen fiir den Rechtskreiswechsel 2.624.016 €. Von diesem Betrag entfielen
1.382.704 € auf die rechtskreiswechselbedingten Mehraufwendungen 2022. Der Restbe-
trag wurde als passiver Rechnungsabgrenzungsposten ins Folgejahr Gibertragen (siehe
4.5.2.5).

Bei den Ausgleichsleistungen des Bundes fiir Grundsicherung § 46a SGB XII lagen die Er-
trage ebenfalls Gber Plan. Die Nettoausgaben flir Grundsicherungsleistungen im Alter und
bei Erwerbsminderung werden quartalsweise abgerechnet und zu 100 % erstattet. Mehr-
aufwendungen generieren somit in zeitlichem Versatz entsprechende Mehrertrage.

Die Bundesbeteiligung bei der Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende fiel
2022 hoher aus als geplant (+581.580 €). Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den
Leistungen flr Unterkunft und Heizung nach § 46 Abs. 5 bis 11 SGB II. Die landesspezifi-
schen Beteiligungsquoten werden in der Verordnung zur Festlegung und Anpassung der
Bundesbeteiligung an den Leistungen flr Unterkunft und Heizung festgelegt und jahrlich
angepasst. Diese wurde mit Erlass der Bundesbeteiligungs-Festlegungsverordnung 2022
auf 71,5 % festgelegt. Auf diesem Wert basierte auch die Haushaltsplanung. Laut Kdmme-
rei lagen jedoch die tatsachlichen Fallzahlen auch aufgrund der Fluchtbewegungen aus

der Ukraine deutlich Gber den in der Planung angenommenen.

4.3.2.4 Aufgeloste Investitionszuwendungen und —beitrége

Mittel, die der Kreis fur die Finanzierung von Investitionen (Anschaffung oder Herstellung
von Vermogensgegenstanden) erhalten hat, werden als Sonderposten auf der Passivseite
der Bilanz ausgewiesen und Uber die Nutzungsdauer des finanzierten Vermogensgegen-
standes ertragswirksam aufgelost.

Im Jahr 2022 wurden Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten in Héhe von
1.526.382 € verbucht. Im Haushaltsplan waren unter dieser Position Ertrdge von
1.565.180 € vorgesehen. Nahere Erlduterungen hierzu siehe Punkt 4.5.2.2.
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4.3.2.5 Sonstige Transferertriage

Einnahmequelle 2022 Plan 2022 Ergebnis Abweichung 2021 Ergebnis
Kostenbeitrage, Ersdtze auRerhalb v. Einrichtungen 74.400 € 998.380 € 923.980 € 165.564 €
Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche auRerh. v. Einr. 779.000 € 839.950 € 60.950 € 711992 €
Leistungen von Sozialleistungstragern auerh. v. Einr. 980.000 £ 1.007.270 € 27.270€ 992.617 €
Sonstige Ersatzleistungen auRerh. v. Einrichtungen 1.000 € 315632 € 314632 € 47.890 €
Riickzahlung gewahrter Hilfen auRerhalb v. Einricht. 296.000 € 388.143 € 92.143 € 326.582 €
Riickzahlung gewahrter Hilfen Ukraine 2458 € 2458 € 0€
Kostenbeitrdge, Ersatze in Einrichtungen 602.400 € 822749 € 220.349 € 618.889 €
Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche in Einrichtungen 126.000 € 139.512 € 13.512 € 67.797 €
Leistungen von Sozialleistungstragern in Einrichtungen 107.000 € 131.920 € 24920 € 169.358 €
Sonstige Ersatzleistungen in Einrichtungen 1.000 € 19€ -981€ 5.469 €
Riickzahlung gewahrter Hilfen in Einrichtungen 100.000 € 159.887 € 59.887 € 232185 €
Andere sonstige Transferertrage 5.000 € 10.743 € 5.743 € 4336 €
Summe 3.071.800 € 4.816.661€ 1.744.861€ 3.342.679 €

Wie bereits in den Vorjahren Uberstiegen die sonstigen Transferertrage auch 2022 den
Planansatz und zwarum 1.744.861 €.

Hauptursachlich fur die deutliche Planiberschreitung waren Mehrertrdage in Hoéhe von
989.987 € in Form von Kostenbeitragen und Ersatzen im Bereich der Hilfen fir Flichtlinge.
Davon entfielen 881.805 € auf die Mehrertrage fir die Leistungen auRerhalb von Einrich-
tungen und 108.183 € auf die Mehrertrage fur die Leistungen innerhalb von Einrichtun-
gen.

Mit Plantberschreitung von insgesamt 438.235 € konnten weitere Mehrertrage bei der
Hilfe zur Pflege erzielt werden, davon 268.888 € bei den sonstigen Ersatzleistungen auller-
halb von Einrichtungen. Hier handelte es sich um Ersatzleistungen fir 2 Falle mit je ca.
130 T€. AuRerdem konnten bei der Hilfe zur Pflege bei den Rickzahlungen gewdahrter Hil-
fen auBerhalb von Einrichtungen Mehrertrdage von 72.873 € und bei den Riickzahlungen
gewahrter Hilfen innerhalb von Einrichtungen Mehrertrage von 50.481 € generiert wer-
den.

Auch die Einnahmen bei den Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung fielen mit Mehrertragen von 128.371 € besser aus als geplant. Hier ergaben
sich die grofRten Planabweichungen bei den Leistungen von Sozialleistungstragern auRer-
halb von Einrichtungen (+78.041 €) und den Kostenbeitragen und Ersatzen flr Leistungen
innerhalb von Einrichtungen (+46.907 €).

Wie bereits mehrfach ausgefihrt sind die Anzahl und die Verhaltnisse der Leistungsbe-
rechtigten grundsatzlich nur schwer planbar. Dementsprechend sind auch die Ertrage, die
erzielt werden kénnen, nicht immer vorhersehbar.

Seite 21 von 74



Kommunal- und Rechnungsprifungsamt % HUHENLUHE

Bericht Prifung Jahresabschluss 2022 KREIS

4.3.2.6 Entgelte fiir 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen

Diese Uberstiegen 2022 den Planansatz (+183.718 €) und lagen auch deutlich Gber denen
des Vorjahres. Die Entwicklung in den letzten Jahren stellt sich wie folgt dar:

Einnahmequelle 2022 Plan 2022 Ergebnis 2021 Ergebnis 2020 Ergebnis 2019 Ergebnis 2018 Ergebnis 2017 Ergebnis
Verwaltungsgebiihren 52620€ 59.804 € 48646 € 59.199 € 82.598 € 72738 € 56.380 €
Benutzungsgebihren 56.100 € 52238¢€ 48382 € 61628 ¢€ 71690 € 771540€ 252.682 €
Elternbeitrége (Kinder <3 Jahren) 405.000 € 588.396 € 416.889 € 355.136 € 408.185€ 360.049€ 303.997€
Summe 513.720€ 700.438€  513.916€  475963€  562473€  510327€  613.058¢€

Bei der Forderung und Vermittlung von Kindern in Tagespflege ergaben sich leichte Min-
derertrage bei den Benutzungsgebihren (-4.042 €). Bei den Elternbeitragen hingegen
konnten hohe Mehrertrage erzielt werden (+183.396 £€).

4.3.2.7 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte

Die sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte lagen 2022 um 338.844 € Uber dem
Planansatz und setzten sich wie folgt zusammen:

Einnahmequelle 2022 Plan 2022 Ergebnis Abweichung 2021 Ergebnis
Mieten und Pachten 223390 € 257277 € 33.887 € 211122 €
Ertrage aus Verkauf 105.330 € 105.557 € 227 € 90.062 €
Verkaufsertrage Getrankeverkauf 11.000 € 12.260 € 1.260 € 12377 €
Ertrage Job-Ticket 17.000 € 11.805 € -5.195 € 14.142 €
Sonstige privatrechtl. Leistungsentgelte 826.460 € 1.133.660 € 307.200 € 913.823 €
Benutzung Dienst-Kfz 1.500 € 4187 € 2.687 € 927 €
Kostenersatz Landrat 25.000 € 27.172 € 2.172 € 27.550 €
Ersatze fur Kopien Schulen 2.930€ 4942 € 2.012 € 4542 €
DVS-SchweiRkursstatte 2.000 € 4.198 € 2.198 € 1.707 €
AuRerschulische Nutzung v. Schulrdumen 11.000 € 4.405 € -6.595 € 1.580 €
Innerschulische Kurse 50.030 € 60.029 € 9.999 € 48.775 €
Ertrage Essenkosten 38.000 € 36.630 € -1.370 € 22.169 €
Sonstige Ertrage 35.000 € 26.815 € -8.185 € 13.992 €
Einspeiseverglitung Photovoltaik 28.700 € 27.093 € -1.607 € 24171 €
Einspeiseverglitung Blockheizkraftwerk 2.500 € 2.653 € 153 € 1.758 €
Summe 1.379.840 € 1.718.684 € 338.844 € 1.388.696 €

Der Abgleich mit den einzelnen Planansadtzen ergab beim eigentlichen Ertragskonto
,sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte” die groRten Abweichungen bei der StralRen-
reinigung/dem Winterdienst (+53.564 €), den KreisstralRen (+81.420 €), den Landesstra-
Ben (+82.426 €) und im Forst (+59.925 £€).

Die hochsten Mehrertrage bei den Mieten und Pachten konnten bei der Akademie in
Kupferzell erzielt werden (+20.396 €).
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4.3.2.8 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Auch im Jahr 2022 Uberschritten die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen
den Planansatz (+964.450 €). Im Vergleich zum Vorjahr konnten sie erneut gesteigert
werden (+1.220.876 €).

Einnahmequelle 2022 Plan 2022 Ergebnis  Abweichung 2021 Ergebnis

Erstattungen vom Bund 2.010.400 € 2.230.628 € 220.228 £ 1.595.605 €
Anteil GA Bund 259.640 € 178.359 € -81.281€ 300.700 €
VwKostenersatz StraRen Bund 13.000 € 0€ -13.000 € 0€
Erstattungen vom Land 2.828.720 € 4.506.692 € 1.677.972 € 11.421.737 €
Anteil GA Land 1.770.390 € 1.641.928 € -128.462 € 1.750.467 €
Direktaufwand Land 54.650 € 216.054 € 161.404 € 146.121 €
Kostenersatz Erhaltungsmanahmen 237.620 € 269.476 € 31.856 € 217.575 €
Kostenersatz SondermalRnahmen 267.060 € 250.107 € -16.953 € 362.092 €
VwKostenersatz StrafRen Land 20.000 € 0€ -20.000 € 21616 €
Erstattung AsylbLG-Bez. vorldufige Unterbringung 6.413.240 € 4.047.017 € -2.366.223 € 0€
Erstattung Bundesteilhabegesetz 603.000 € 760.879 € 157.879 € 0€
Erstattung Unterhaltsvorschuss 840.000 € 868.333 € 28333 € 0€
Erstattung Schultragerschaft ALH Kupferzell 814617 € 827.754 € 13.137 € 0€
Erstattungen von Gemeinden und GV 1.172.360 € 2.394.203 € 1.221.843 € 1421316 €
Kostenerstattung fir Akademie durch Landkreis SHA 35.000 € 34.857 € -143 € 35916 €
Ertrage BgA KTBA- steuerfrei 753.840 € 665.240 € -88.600 € 620.651 €
Ertrage BgA KTBA- steuerpflichtig 45693 € 41.630€ -4.063 € 64.340 €
Erstattungen von Zweckverbanden 43.000 € 0€ -43.000 € 0€
Erstattungen von verbundenen Unternehmen 648.650 € 772.428 € 123.778 € 644.063 €
Erstattungen von Gbrigen Bereichen 282.970 € 339.098 £ 56.128 £ 247.929 €
Erstattungen Dritter 100 € 33.718 € 33618 € 7.397 €
Summe 19.113.950 € 20.078.400 € 964.450 € 18.857.523 £

Die Erstattungen vom Bund Uberstiegen den Planansatz insgesamt um 220.228 €. Die
hochsten Mehrertrage ergaben sich bei den Erstattungen fliir Manahmen an Bundes-
strallen (+418.461 €). Diesen standen wie unter 4.3.3.2 aufgefiihrt entsprechende Mehr-
aufwendungen hierflir gegenliber. Die Personal- und Sachkostenerstattung des Bundes
fUr die Durchfiihrung der Leistungsgewahrung der Grundsicherung Arbeitssuchender
nach dem SGB Il lag hingegen um 195.789 € unter dem Planansatz. Diese ist abh&dngig von
der Hohe der entstandenen Aufwendungen, welche 2022 ebenfalls den Planansatz unter-
schritten.

Die Erstattungen vom Land bildeten erneut die grofSte Position. Wie auch bei den Zuwei-
sungen und Zuwendungen wurden die Erstattungen vom Land ab 2022 weiter aufgeteilt
und einzeln dargestellt. Ursachlich fir die Mehrertrdge waren in erster Linie die auRer-
planmaRigen Kostenerstattungen im Bereich OPNV in Hohe von insgesamt 2.159.106 €
aus dem Corona-Rettungsschirm und aus den Erstattungen fiir Mindereinnahmen durch
die EinfUhrung des 9-Euro-Tickets fir die Monate Juni, Juli und August 2022. Diese wur-
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den hauptsachlich an den NVH und zu einem geringen Teil an die Stadt Kiinzelsau weiter-
geleitet (siehe 4.3.3.6). Deutlich geringer als geplant fielen die Ertrage im Rahmen der Er-
stattungen der Kosten der Impfkampagne (-767.422 €) aus. Hierflr waren Erstattungen in
Hohe von 1.400.000 € geplant. Der tatsdchliche Aufwand lag dann jedoch unter den Pla-
nungen, entsprechend ergaben sich auch geringere Ertrage. Mehrertrage bei den Kosten-
erstattungen vom Land konnten hingegen bei den Hilfen fir junge Menschen und ihre Fa-
milien verzeichnet werden (+335.827 €). Hierzu teilte uns das Fachamt mit, dass bereits
seit Herbst 2022 ein vermehrter Zugang von Fallen im Bereich der unbegleiteten, minder-
jahrigen Auslander zu verzeichnen war. Dadurch bedingt stiegen auch die Kostenerstat-

tungsfalle in diesem Bereich.

Die Planunterschreitungen bei den Erstattungen fiir AsylbLG-Bezieher in der vorlaufigen
Unterbringung resultierten nach Aussage der Kimmerei in erster Linie daraus, dass sich
die Auszahlung der Schlussabrechnung aus der nachgelagerten Spitzabrechnung des Jah-
res 2018 verzogerte und, anders als bei der Haushaltsplanung angenommen, nicht im
Jahr 2022, sondern erst 2023 erfolgte.

Unter der Position Erstattung Bundesteilhabegesetz werden die Ausgleichszahlungen des
Landes fur die BTHG-bedingten Mehrkosten dargestellt. Die Hohe der endgiltigen Be-
trage stand auch Ende 2022 noch nicht fest. Es erfolgten lediglich Abschlagszahlungen.
Flr das Jahr 2022 wurde mit einem Abschlag in H6he von 603.000 € geplant. Tatsachlich
erhielt der Hohenlohekreis Abschlage in Hohe von 701.646 €. Zusatzlich erfolgte eine ein-
malige Ausgleichleistung fiir den Umstellungsaufwand der Eingliederungshilfeerbringer
im Zusammenhang mit dem BTHG. Ende 2020 wurde hierzu die erste Tranche ausgezahlt.
Im Jahr 2022 erfolgte die zweite, abschliefRende Tranche. Die Zahlung an den Hohenlohe-
kreis in 2022 lag bei 59.233 €.

Die deutlichsten Mehrertrage bei den Erstattungen von Gemeinden und Gemeindever-
bdnden konnten mit 888.712 € bei den individuellen Hilfen fiir junge Menschen und ihre
Familien erreicht werden und waren hauptsachlich dadurch bedingt, dass in mehr Fallen
als geplant Kostenerstattungen von anderen Landkreisen vereinnahmt werden konnten
bzw. in Fallen aus Vorjahren nun Kostenerstattungen anerkannt und geleistet wurden.
Weitere Mehrertrage ergaben sich mit 144.660 € im Bereich der Schilerbeférderung und
mit 107.123 € beim OPNV. Mit Beschluss des Kreistags vom 19.07.2021 wurde festgelegt,
dass der Hohenlohekreis fur die Finanzierung der Linie 9 ab dem Schuljahr 2021/2022

58 % und der Neckar-Odenwald-Kreis 42 % der Kosten Ubernimmt und der Landrat wurde
ermachtigt, einen entsprechenden Vertrag mit dem Neckar-Odenwald-Kreis abzuschlie-
RBen. Fir das Jahr 2022 wurde berechnet, dass der Anteil der Hohenlohekreises bei ca.
148.000 € und der des Neckar-Odenwald-Kreises bei 107.000 € liegt. Der Neckar-Oden-
wald-Kreis hat tatsachlich dann einen Betrag in Hohe von 107.123 € an den Hohenlohe-
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kreis erstattet. Der Betrag wurde in voller Hohe an den NVH weitergeleitet. Fiir diese Vor-
gange gab es keine Planansatze. Die Kdmmerei erhielt erst nach Abschluss der Haushalts-
planungen von der abgeschlossenen Vereinbarung Kenntnis. Eine Bertcksichtigung im
Haushaltsplan 2022 war deshalb nicht mehr moglich. Ab 2023 sind sowohl die Erstattung
durch den Neckar-Odenwald-Kreis als auch die Auszahlungen an den NVH im Haushalts-
plan dargestellt.

4.3.2.9 Finanzertrage (Zinsen und dhnliche Ertrédge)

Einnahmequelle 2022 Plan 2022 Ergebnis Abweichung 2021 Ergebnis
Zinsertrag von verb. Unt., Beteiligungen, Sonderverm. 80.000 € 80.244 € 244 € 143.556 €
Zinsertrag stille Beteiligung Sparkasse Hohenlohekreis 177.000 € 273.900 € 96.900 € 417.000 €
Zinsertrage von Sparkasse/Volksbank 12.640 € 54.104 € 41.464 € -7.338 €
Ertrage aus Gewinnanteilen an verb. Untern. 650 € 1.029€ 379€ 745462 €
Weitere sonstige Finanzertrage 11.690 € 9.752 € -1938€ 12.273 €
Weiterbelastung Bankgeblhren 0€ 178 € 178 € 151 €
Summe 281.980 € 419.208 € 137.228 € 1.311.103 €

Die Finanzertrage 2022 Uberschritten zwar den Planansatz, lagen jedoch deutlich unter
denen des Vorjahres. Hauptgrund dafir war, dass im Jahr 2021 unter den Ertréagen aus
Gewinnanteilen an verbundenen Unternehmen die Nachzahlung aus der Erfolgsbeteili-
gung an der Heilbronner.Hohenloher.Haller Nahverkehr GmbH fir die Jahre 2013 — 2017
in Hohe von 744.308 € vereinnahmt werden konnte.

Bei den Zinsertragen von verbundenen Unternehmen/Beteiligungen werden die Zinsen
aus der Ausleihung an die Hohenloher Krankenhaus gGmbH abgebildet. Die Zinsen aus
diesem bereits im Jahr 2020 urspriinglich als Uberbriickungsdarlehen gewéhrten Darle-
hen wurden 2021 in Hohe von 143.556 € fir 2020 und 2021 vereinnahmt. Fir das Jahr
2022 konnten hieraus Zinsertrdge in Hohe von 80.000 € erzielt werden (siehe 4.5.1.3).

Die Zinsertrage der Stillen Beteiligung bei der Sparkasse Hohenlohekreis veranderten sich
2022. Dies war dadurch bedingt, dass das der Beteiligung zu Grunde liegende Darlehen
zur Ruckzahlung fallig war und in selber Hohe ein neues Darlehen mit veranderten Kondi-
tionen aufgenommen wurde. Entsprechend erfolgte auch eine neue Zinsvereinbarung fir
die Stille Beteiligung. Grundsatzlich sind, im Sinne einer korrekten Periodenabgrenzung,
Aufwendungen und Ertrage im Jahresabschluss desjenigen Rechnungsjahres zu berlck-
sichtigen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Zum Ausgleich der falschlicherweise
bereits im Jahr 2016 zu hoch gebildeten Forderung aus Zinsertrdgen aus der Stillen Betei-
ligung wurden 2022 nun zu geringe Zinsertrage verbucht. Die Zinsaufwendungen hinge-
gen wurden zu hoch angesetzt (siehe 4.3.3.4). Dieser Sachverhalt wurde bereits im Laufe
der Jahresabschlussprifung mit der Kimmerei besprochen und wird kiinftig korrekt ab-
gebildet.
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Laut Ergebnisrechnung konnten im Jahr 2022 Zinsertrage von Sparkasse/Volksbank usw. in
Hohe von 54.104 € generiert werden. Grundsatzlich sind im Sinne einer korrekten Perio-
denabgrenzung die auf das jeweilige Jahr entfallenden Zinsen in diesem zu verbuchen.
Die Ertrdage gelten als realisiert, da der genaue Zinsbetrag vertraglich festgelegt ist. Sollte
die Auszahlung erst in folgenden Jahren erfolgen, ist in dieser Héhe eine Forderung zu bi-
lanzieren. Im Jahr 2022 wurden drei Festgeldanlagen neu abgeschlossen. Bei einer davon
wurden die auf das Jahr 2022 entfallenden Zinsertrdage korrekt verbucht. Bei den anderen
beiden wurde dies unterlassen. Die Zinsertrage sind deshalb um ca. 51.000 € zu gering
ausgewiesen. Auch dieser Sachverhalt wurde bereits im Laufe des Prifverfahrens mit der

Kammerei thematisiert und wird kiinftig beachtet.

4.3.2.10 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen waren im Haushaltsplan nicht vorgesehen. Durch die Aktivie-
rung von Eigenleistungen des Vermessungsamts (33.270 €) und des StraRenbauamts
(48.409 €) entstanden Ertrage in Hohe von insgesamt 81.679 €.

4.3.2.11 Sonstige ordentliche Ertriage

Wie bereits im Vorjahr waren auch fur das Jahr 2022 sonstige ordentliche Ertrage in Hohe
von 72.000 € geplant. Ebenfalls wie im Vorjahr Gberschritten die tatsachlich gebuchten
Ertrage mit einer Gesamthohe von 1.918.283 € diesen Ansatz deutlich.

Einnahmequelle 2022 Plan 2022 Ergebnis Abweichung 2021 Ergebnis
Erstattung von Steuern 0€ 0€ 0€ 8.469 €
BuRgelder 0€ 300 € 300€ 0€
Saumniszuschlage, MahngebUhren u. ahn. 27.000 € 27302 € 302€ 27.719€
Aufldsung von sonstigen Sonderposten 0€ 15.117 € 15.117 € 15.117 €
Ertrage aus Auflésung von Rickstellungen 0€ 1.748.501 € 1.748.501 € 3.616.159 €
Aufldsung von Wertber. auf Forderungen 0€ 120.123 € 120.123 € 1.534.026 €
Sonst. nicht zahlungswirksame Ertrage 45.000 € 0€ -45.000 € 0€
Ertrag aus diversen Differenzen 0€ 6.883 € 6.883 € 700 €
Ausbuchung Kleinbetrag 0€ 57¢€ 57 € 80 €
Summe 72.000 € 1.918.283 € 1.846.283 € 5.202.270 €

Zum wiederholten Mal bildeten die Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen mit
1.748.501 € die grolte Position. Wie unter 4.5.2.3 ausfthrlich erldutert, wurden Ruckstel-
lungen fir unterlassene Instandhaltungen an Gebduden und Strallen (686.501 €), fur
corona-bedingte Mehrkosten/Aufwendungen in verschiedenen Bereichen (57.000 €), flr
drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren (175.000 €) und fir Ge-
wahrleistungen im Krankenhauswesen (830.000 €) ertragswirksam aufgelost.
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Im Jahr 2021 ergaben sich durch den Einmaleffekt von Verschiebungen im Unterhaltsvor-
schussbereich, weg von den Pauschalwertberichtigungen hin zu Einzelwertberichtigun-
gen sehr hohe Ertrage aus der Auflésung von Wertberichtigungen auf Forderungen. Im
Jahr 2022 musste lediglich noch der Restbetrag der noch bestehenden Pauschalwertbe-
richtigung aus 2021 (112.010 €) aufgeldst werden. Entsprechend waren die Ertrage wie-
der deutlich geringer. Der in diesen Ertragen u.a. auRerdem enthaltene Betrag fir die
Auflosung der Einzelwertberichtigungen im Transferleistungsbereich in Hohe von 1.434 €
ist nicht korrekt ausgewiesen. Tatsdchlich hatte sich, wie unter 4.5.1.3 und 4.3.3.3 ndher
erldutert, im Jahr 2022 bei den Einzelwertberichtigungen im Bereich der Transferleistun-

gen gar kein Ertrag ergeben.

4.3.3 Bemerkungen zu wesentlichen Aufwandspositionen

Wesentliche Aufwandspositionen aus der Ergebnisrechnung 2022 stellten sich im Plan-
vergleich und im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:

4.3.3.1 Personalaufwendungen

Aufwendungen 2022 Plan 2022 Ergebnis Abweichung 2021 Ergebnis

Teilhaushalt 1 8.116.908 € 7.441.440 € -675.468 € 7.005.688 €
Teilhaushalt 2 5.167.540 € 5.044.689 € -122.851 € 4.614.970 €
Teilhaushalt 3 3.589.142 € 3.540.381 € -48.761 € 3.495.254 €
Teilhaushalt 4 13.290.941 € 12.221.649 € -1.069.292 € 11.974.321 €
Teilhaushalt 5 8.736.247 € 8.180.755 € -555.492 € 7.658.845 €
Teilhaushalt 6 4.551.642 € 4.353.828 € -197.814 € 4.269.403 €
Teilhaushalt 7 0€ 0€ 0€ 0 €
Summe 43.452.420 € 40.782.742 € -2.669.678 € 39.018.480 €

Wie bereits in den Vorjahren blieben die Personal- und Versorgungsaufwendungen auch
2022 unter dem Planansatz. Ebenfalls wie in den Vorjahren erhohten sie sich aber im Ver-
gleich zum Vorjahr. Die Erhohung von 2021 auf 2022 lag bei 1.764.261 €. Griinde fir die
Minderaufwendungen waren unter anderem langerfristig unbesetzte Stellen, Anderun-
gen gegenliber der Planung aufgrund der Beauftragung eines externen Dienstleisters im
Rahmen der Umsetzung des flachendeckenden Impfangebots und eine verzégerte Um-
setzung der Besoldungsreform. Nahere Erlduterungen erfolgen im Rechenschaftsbericht
der Kdmmerei auf Seite 17.

Die Personalaufwandsquote des Hohenlohekreises, also das Verhaltnis der Personal- und
Versorgungsaufwendungen von Beamten, Beschaftigten und Sonstigen zu den ordentli-
chen Aufwendungen, lag 2022 bei 23,74 % (Vorjahr 24,51 %) und liegt damit im Land-
kreisvergleich bei einem Median von 19,98 % im oberen Bereich.
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Aus den Stellenplanen als Anlage zum Haushaltsplan zeichnete sich in den letzten Jahren
folgende Entwicklung der Stellen in der Landkreisverwaltung ohne Sondervermégen mit
Sonderrechnung (Eigenbetriebe, WIH) ab:

Landratsamt ohne Sondervermogen
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4.3.3.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen Uberstiegen auch 2022 sowoh! den
Planansatz (+4.165.153 €) als auch die Aufwendungen des Vorjahres (+4.010.753 €) deut-
lich. Die wesentlichen Abweichungen stellten sich wie folgt dar:

Wesentliche Abweichungen 2022 Plan 2022 Ergebnis Abweichung 2021 Ergebnis

Unterhalt. Grundst. u. baul. Anlagen 2.776.990 € 5.930.642,00 € 3.153.652 € 3.821.249,24 €
SondermaRn. Unterhaltungsaufwand Bund 70.000 € 488.461,00 € 418.461 € 64.699,00 €
Direktaufwand Land 54.650 € 219.116 € 164.466 € 159.454 €
Erwerb von geringwert. Verm.gegenstanden 505.930 € 743.161 € 237.231 € 518.130 €
Sonst. Bewirtsch. Grundst. u. baul. Anlagen 1.006.850 € 685.848 € -321.002 € 487967 €
Haltung von Fahrzeugen 423270 € 554.053 € 130.783 € 483.471 €
Aufwendungen fur EDV 1.202.000 € 403.392 € -798.608 € 1.387.456 €
Aufwendungen fur Software 558.240 € 687.590 € 129.350 € 439.261 €
Aufwendungen fur DigitalPakt Schulen 394.200 € 249.392 € -144.808 € 625.542 €
Aufwendungen fir Komm.ONE 0€ 977.190 € 977.190 € 0€
Aufw. f. d. Verbrauch v. sonst. Vorraten 170.000 € 32.322 € -137.678 € 312.336 €
Aufw. f. sonst. Sach- u. Dienstleistungen 1.374.260 € 1.891.983 € 517.723 € 1.927.931 €
Summe 8.536.390 € 12.863.150 € 4.326.760 € 10.227.497 €

Auch 2022 war die deutliche Plantberschreitung bei den Unterhaltungsaufwendungen fir
Grundstlcke und bauliche Anlagen vor allem auf die Bildung von Rickstellungen fir un-
terlassene Instandhaltungen zurtickzufihren. Die beiden groRten Positionen dabei bilde-
ten mit 1.887.000 € die Brandschutzsanierung und Dachsanierung an der Kaufmanni-
schen Schule in Kiinzelsau und mit 1.450.000 € die Leimbindersanierung an der Ausport-
halle Ohringen. Ndheres hierzu siehe 4.5.2.3 Riickstellungen. Fiir die Brandschutzsanie-
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rung (587.000 €) war bereits ein Ansatz im Haushaltsplan 2022 vorhanden. Der Dachsa-
nierung an der Kaufmannischen Schule in Kiinzelsau wurde in einem Umfang von

1,3 Mio. € mit Kreistagsbeschluss vom 08.05.2023 zugestimmt. Fir die Sanierung der
Ausporthalle in Ohringen genehmigte der Kreistag mit Beschluss vom 12.12.2022 (iber-
planmaRige Aufwendungen in Héhe von 1,2 Mio. €.

Die Mehraufwendungen bei den Sondermallnahmen Unterhaltungsaufwand Bund und Di-
rektaufwand Land wurden, wie bereits unter 4.3.2.7 Kostenerstattungen und Kostenumla-

gen dargestellt, durch entsprechend hdhere Erstattungen ausgeglichen.

Verschiebungen entstanden im Bereich der Aufwendungen flr soziale Einrichtungen zur
vorlaufigen Unterbringung von Flichtlingen. Beim Erwerb von geringwertigen Vermoégens-
gegenstdnden entstanden Mehraufwendungen aufgrund erforderlicher Aufwendungen
zur Einrichtung von Flichtlingsunterklnften. Bei der sonstigen Bewirtschaftung von
Grundstlcken und baulichen Anlagen hingegen konnten hier Mittel eingespart werden.

Bei den Aufwendungen fir die Haltung von Fahrzeugen handelt es sich um die Unterhal-
tungs- und Betriebskosten der Fahrzeuge des Hohenlohekreises, einschliel’lich Steuer
und Versicherungen. Der GrolSteil der Aufwendungen entfallt hier auf die StralRenmeiste-
reien. Dabei ist es schwierig, erforderlich werdende Reparaturen und dhnliches im Vor-
feld genau zu planen. Die gepriften Positionen ergaben keine Beanstandungen.

Die Minderaufwendungen bei den Aufwendungen fiir EDV ergaben sich lediglich dadurch,
dass im Jahr 2022 das Konto Aufwendungen fiir Komm.ONE neu eingefihrt und bebucht
wurde. Entsprechend ergaben sich hier die aufgefiihrten Aufwendungen ohne Planan-

satz.

Die Planlberschreitung bei den Aufwendungen flr Software resultierten aus der Finanzie-
rung der Vertragskosten fir die Lizenzierung der IT-Landschaft. Fir diese war lediglich ein
Planansatz von 50.000 € vorgesehen. Mit Eilentscheidung vom 12.08.2022, im Kreistag
bekanntgegeben am 26.09.2022 wurden hierflr Gberplanmalige Aufwendungen in Hohe
von 208.000 € genehmigt.

Die Aufwendungen aus dem DigitalPakt Schulen konnten 2022 nicht wie geplant ausge-
schopft werden und blieben um 144.808 € unter dem Planansatz. Die Aufwendungen
korrespondierten mit entsprechenden Zuweisungen des Landes aus diesem DigitalPakt
Schulen (siehe 4.3.2.3) bzw. dem gebildeten passiven Rechnungsabgrenzungsposten
(siehe 4.5.2.5).
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Deutlich unter Plan blieben die Aufwendungen fiir den Verbrauch von sonstigen Vorraten.
Unter dieser Position wird in erster Linie die Beschaffung der Salzvorrate fir den Winter-
dienst abgebildet. Der Winter 2021/2022 war relativ warm und schneearm. Entspre-
chend lagen die Kosten merklich unter dem Planansatz bzw. unter den Vorjahreswerten.

Die Planlberschreitung bei den Mehraufwendungen fir sonstige Sach- und Dienstleistun-
gen setzte sich aus verschiedenen Positionen zusammen. Zum einen ergaben sich im Zu-
sammenhang mit dem Neubau des Kreishauses Mehraufwendungen von 264.457 €.
Diese waren durch eine Ermachtigungsibertragung aus dem Vorjahr in Hohe von
405.100 € abgedeckt. Ebenfalls durch Ermachtigungsiibertragungen abgedeckt waren die
Mehraufwendungen im Bereich Gesundheitspflege in Hohe von 128.785 € und die Mehr-
aufwendungen flr die Machbarkeitsstudien im Zusammenhang mit der Elektrifizierung
der Hohenlohebahn bzw. der Reaktivierung der Kochertalbahn in Hohe von 109.299 €.

4.3.3.3 PlanmaRige Abschreibungen

Die Abschreibungen lagen mit tatsachlichen Aufwendungen von 7.146.375 € um
176.775 € unter Plan. Dem waren Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten in Hohe
von 1.541.499 € (siehe auch Ziffern 4.3.2.3 und 4.3.2.10) entgegen zu rechnen, so dass
der Nettoaufwand der Abschreibungen bei 5.604.876 € (Vorjahr 6.253.540 €) und damit
um 153.094 € unter dem Plan lag.

Bei den AfA auf Forderungen wegen Pauschalwertberichtigung wurden im Jahr 2021
750.644 € verbucht. Ursachlich fur die im Vergleich zu den Vorjahren groBere Abschrei-
bung auf Forderungen war dabei der Sondereffekt aufgrund der Umstellungen im Bereich
Unterhaltsvorschuss, weg von den bisher ausschlieRlich durchgefiihrten Pauschalwertbe-
richtigungen hin zu Einzelwertberichtigungen. In der Folge wurde der Grofteil der Pau-
schalwertberichtigungen ertragswirksam aufgelost und Einzelwertberichtungen in Hohe
von 626.795 € fir den Transferleistungsbereich neu verbucht. Als Einzelwertberichtigun-
gen im Unterhaltsvorschussbereich wurden dabei 631.096 € angenommen. Durch Ver-
rechnung mit den Verdnderungen der Wertberichtigungen in anderen Transferleistungs-
bereichen ergab sich der letztendlich gebuchte Betrag.

Wie auch unter 4.5.1.3 Forderungen aus Transferleistungen dargestellt, wurden im Rah-
men der Jahresabschlussprifung 2022 die Wertberichtigungen im Unterhaltsvorschuss-
bereich ndher betrachtet. Dabei wurde festgestellt, dass es bei der Zusammenstellung
der Einzelwertberichtigungen zu einem Missverstandnis kam. In dessen Folge wurde von
Einzelwertberichtigungen im Unterhaltsvorschussbereich in Hohe von 622.940 € ausge-
gangen, anstatt den vom Fachamt ermittelten 2.070.402 €. Bei den Wertberichtungen
wird jeweils lediglich die Differenz zum Vorjahreswert gebucht. Deshalb wurde 2022 ein
Ertrag (4.3.2.11 Auflosung von Wertberichtungen auf Forderungen) verbucht. Tatséchlich
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hatte jedoch eine Aufwandsbuchung in Hohe von 1.446.028 € erfolgen missen. Entspre-
chend sind die Abschreibungen auf Forderungen wegen Wertberichtungen im Jahresab-
schluss 2022 um diesen Betrag zu gering. Der Sachverhalt wurde bereits im Laufe des
Prufverfahrens thematisiert. Die Bereinigung wird im Jahresabschluss 2023 erfolgen.

4.3.3.4 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Die Zinsen und dhnlichen Aufwendungen lagen 2022 bei 484.434 € und unterschritten
den Planansatz um 72.166 €. Dabei lag vor allem der Aufwand des Geldverkehrs um
109.905 € unter dem Planansatz. Im Laufe des Jahres 2022 wurde seitens des Geldinsti-
tuts auf die Erhebung von Verwahrentgelten verzichtet. Entsprechend blieben hier die

Aufwendungen unter dem Planansatz.

Wie bereits unter 4.3.2.9 Zinsertrage dargestellt, war das der stillen Beteiligung zu
Grunde liegende Darlehen zur Rickzahlung fallig. Daraufhin erfolgte in selber Hohe die
Aufnahme eines neuen Darlehens mit veranderten Konditionen. Entsprechend erfolgte
auch eine neue Zinsvereinbarung fir die Stille Beteiligung. Beim Zinsaufwand wurde zu-
mindest in den letzten Jahren jeweils der Zinsaufwand fir den Zeitraum 15.07. des Vor-
jahres bis 15.07. des laufenden Jahres verbucht. Dies wurde auch 2022 so gehandhabt.
Grundsatzlich sind, im Zuge einer korrekten Periodenabgrenzung, wie bereits dargestellt,
Aufwendungen und Ertrage im Jahresabschluss desjenigen Rechnungsjahrs zu bertcksich-
tigen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Der Zeitpunkt der Ein- bzw. Auszahlung ist
dabei unerheblich. Unabhangig davon sollte aber in jedem Fall gegeben sein, dass mit
den Zinsertrdagen und Zinsaufwendungen im Zusammenhang mit der stillen Beteiligung
einheitlich verfahren wird.

Abzlglich erzielter Zinsertrage von 408.248 € betrugen die Nettozinsaufwendungen
52.156 €. 2021 Uberstiegen die Zinsertrage die Zinsaufwendungen um 97.776 €.

Seite 31 von 74



Kommunal- und Rechnungsprifungsamt % HUHENLUHE

Bericht Prifung Jahresabschluss 2022 KREIS

4.3.3.5 Transferaufwendungen

In der Ubersicht stellten sich die Transferaufwendungen in den einzelnen Teilhaushalten

wie folgt dar:

Teilhaushalt 2022 Plan 2022 Ergebnis Abweichung 2021 Ergebnis

THH 1 37.600 € 46.304 € 8.704 € 34.828 €
THH 2 162.510 € 162.180 € -330 € 200.041 €
THH 3 589.540 € 578.149 € -11.391 € 578.037 €
THH 4 56.241.530 € 59.892.055 € 3.650.525 € 55.670.244 €
THH S 11.169.400 € 11.417.175 € 247.775 € 9.486.955 €
THH 6 121.100 € 129.392 € 8.292 € 152.289 €
THH 7 8.214.340 € 10.529.542 € 2.315.202 € 10.883.150 €
Summe 76.536.020 € 82.754.798 € 6.218.778 € 77.005.543 €

Die deutlichsten Abweichungen traten bei den Teilhaushalten 4, 5 und 7 auf.

Beim Teilhaushalt 4 wurde der Planansatz um 3.650.525 € Uberschritten. Die grofsten
Mehraufwendungen ergaben sich bei den sozialen Leistungen an nattrliche Personen au-
Berhalb von Einrichtungen (+3.498.330 €). AuRerdem kam es zu Mehraufwendungen bei
den sozialen Leistungen fur natlrliche Personen in Einrichtungen (+80.518 €) und bei den
Zuschissen an Ubrige Bereiche (+74.714 €). Bei Betrachtung der einzelnen Produkte im
Teilhaushalt 4 wurden verschiedene Planabweichungen festgestellt. Bereits in der Ver-
gangenheit wurde von den Fachdamtern dargestellt, dass die vielen Gesetzesdanderungen
im Bereich des SGB, neue Kontierungen, neue Vorschriften zur Verbuchung, Anderungen
von Rechtsprechungen verbunden mit Aktionen und Nachzahlungen, fortlaufend Ande-
rungen hinsichtlich der Verbuchung und der Hohe der Aufwendungen ergeben und eine
verlassliche Planung erschweren. Davon unabhangig sind die Anzahl der Leistungsberech-
tigten und die Hohe der jeweiligen Leistungen grundsatzlich nicht exakt vorhersehbar.

2022 kamen erschwerend die Fluchtbewegungen in Folge des Angriffskrieges auf die Uk-
raine hinzu. Der Deutsche Bundestag hat am 12. Mai 2022 das Gesetz zur Regelung eines
Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozialen Mindestsicherungssystemen
sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und weiterer Gesetze (Beschlussemp-
fehlung BTDrs. 20/1768) beschlossen. Dieses Gesetz trat, nachdem ihm am 20. Mai 2022
der Bundesrat zugestimmt hat, am 1. Juni 2022 in Kraft. Es regelt u. a. den Rechtskreis-
wechsel gefllichteter Menschen aus der Ukraine aus dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) in das Sozialgesetzbuch (v.a. SGB I, SGB IX und SGB XII) und eine Einmalzahlung
flr erwachsene Leistungsberechtigte in den sozialen Mindestsicherungssystemen. Dies
bedeutet, dass die Anspruchsberechtigten, sobald die aufenthaltsrechtlichen Vorausset-
zungen vorlagen, Anspruch auf Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch hatten. Entspre-
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chend kam es zu deutlichen Abweichungen der tatsachlichen Aufwendungen zu den Plan-
zahlen. Diese Mehrbelastungen wurden groRtenteils durch das Land ausgeglichen (siehe
4.3.2.3und 4.3.2.5).

Im Einzelnen ergaben sich folgende Planabweichungen:

Bei den sozialen Leistungen an natirliche Personen aullerhalb von Einrichtungen tber-
schritten die Leistungen fur die Hilfe zum Lebensunterhalt (+ 351.457 €) und die Leistun-
gen aullerhalb von Einrichtungen bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung (+706.030 €) unter anderem aufgrund entsprechend gestiegener Fallzahlen den
Planansatz jeweils deutlich. Die groRten Mehraufwendungen mussten jedoch bei den Hil-
fen fur Flichtlinge hingenommen werden (+2.130.794 €). Nicht nur im Zuge des Angriffs-
krieges auf die Ukraine stiegen die Fllchtlingszahlen an. Auch die Zuweisungen in die vor-
ldufige Unterbringung nahmen im Lauf des Jahres 2022 deutlich zu. Laut statistischem
Bundesamt stiegen die Bruttoausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in Baden-
Wiirttemberg im Vergleich zum Vorjahr um 53,4 %. Die Entwicklung der jeweiligen Fall-
zahlen im Hohenlohekreis wird im Rechenschaftsbericht der Kimmerei auf den Seiten 19
— 21 ausfthrlich erlautert. Den Aufwendungen standen teilweise deutliche Mehrertrage
gegenulber (siehe 4.3.2.3 und 4.3.2.5). AuRerdem wurden mit Beschluss des Kreistags
vom 21.11.2022 tberplanmaRige Aufwendungen in Héhe von netto 770.000 € im Zusam-
menhang mit dem Ukrainekrieg und der aktuellen Lage bei der Fliichtlingsaufnahme ge-
nehmigt.

Zumindest zum Teil kompensiert werden konnten die Mehraufwendungen auch durch
Einsparungen bei der Hilfe zur Pflege (-1.196.522 €) u.a. aufgrund gesunkener Fallzahlen.
Weitere Minderaufwendungen traten bei der Eingliederungshilfe (-418.576 €) auf. Erst-
malig wurde bei der Eingliederungshilfe der Trend der Vorjahre gestoppt und die Aufwen-
dungen 2022 lagen um 236.887 € unter denen des Jahres 2021. Dies resultierte aus einer

leicht ricklaufigen Fallzahlenentwicklung.

Erneut gravierend Uber dem Planansatz lagen die Leistungen im Bereich des Jugendam-
tes. Wie bereits im Vorjahr mussten bei den Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien
groRe Mehraufwendungen (+2.084.024 €) verzeichnet werden. Diese verteilten sich auf
die Leistungen auferhalb von Einrichtungen mit einer Plantberschreitung von 773.423 €
und innerhalb von Einrichtungen mit 1.310.600 €. Diese Planliberschreitungen waren vor
allem durch gestiegene Fallzahlen bedingt. Laut Aussage des Fachamtes war seit Herbst
2022 auch wieder ein vermehrter Zugang von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern
zu verzeichnen und damit verbunden stieg auch die Zahl der Kostenerstattungsfalle in
diesem Bereich. Entsprechend konnten die Mehraufwendungen teilweise durch Mehrer-
trdge bei den Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien in Hohe von 1.226.863 € kom-
pensiert werden.
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Auch die Zuschisse an (ibrige Bereiche bei der Férderung von Kindern in Tagespflege und
Kindertageseinrichtungen Uberstiegen die Planansatz um 132.073 € und waren ebenfalls
fallzahlenbedingt.

Zu einer Planunterschreitung kam es hingegen bei der Allgemeinen Férderung junger
Menschen (-132.527 €). Hier lagen die tatsachlichen Fallzahlen unter den geplanten.

Im Teilhaushalt 5 ergaben sich die Abweichungen der Transferaufwendungen in erster Li-
nie im Bereich des OPNV. Hier iiberschritten die Zuschiisse an verbundene Unternehmen
den Planansatz um 221.626 €. Ursachlich hierfir war die Zufihrung zur Rickstellung HNV
in Hohe von 605.000 €. Diese wurde gebildet, um Zahlungsverpflichtungen des Hohenlo-

hekreises als Gesellschafter des HNV abzudecken (Naheres siehe 4.5.2.3 Rickstellungen).

Die hohe PlanUberschreitung im Teilhaushalt 7 resultierte hauptsachlich aus den Zuschis-
sen an verbundene Unternehmen, im Speziellen an die Hohenloher Krankenhaus gGmbH
(+2.327.827 €). Eingeplant waren hier 1.553.600 €. Mit Beschluss des Kreistags vom
12.12.2022 wurden UberplanmaRige Aufwendungen in Hohe von 3,5 Mio. € genehmigt
und der Hohenloher Krankenhaus gGmbH ein freiwilliger Tragerzuschuss in dieser Hohe
gewahrt.

4.3.3.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (18.651.692 €) Giberschritten im Jahr 2022 den
Ansatz im Haushaltsplan (16.202.250 €) um 2.449.442 €. Nachfolgend einige der gréfiten
Abweichungen:

Wesentliche Abweichungen 2022 Plan 2022 Ergebnis Abweichung 2021 Ergebnis
Zuschuss fir Schilermonatskarten 500.000 € 288378 € -211.622 € 392.076 €
VU der Bild.- und Beratungszentren 677.000 € 786.260 € 109.260 € 643.182 €
VU der privaten Schultrager 1.400.000 € 1.508.163 € 108.163 € 1.518.212 €
Aufwand fir 6ff. Bekanntmachungen 266.020 € 456.695 € 190.675 € 358.746 €
Aufwand fir sonst. Geschaftsaufw. 32580 € 136.038 € 103.458 € 39.206 €
Erstattungen an Land 0€ 256.830 € 256.830 € 630.397 €
Erstattungen an verb. Unternehmen 240.000 € 2.297.892 € 2.057.892 € 2.250.420 €
Leistungsbeteiligung Umsetzung

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende 5.642.000 € 6.590.505 € 948.505 € 5.296.025 €
Deckungsreserve 1.000.000 € 0€ -1.000.000 € 0€
Summe 9.757.600 € 12.320.762 € 2.563.162 € 11.128.265 €

Im Bereich der schilerbezogenen Leistungen - Aufwendungen fir die Schilerbeférderung
kam es auch 2022 zu deutlichen Verschiebungen. So lagen die Aufwendungen fiir Zu-
schisse zu Schilerbeférderungskosten zwar um 211.622 € unter Plan, die Aufwendungen
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flr die Verkehrsunternehmen fir die Bildungs- und Beratungszentren und die fir die pri-
vaten Schultrdger aber daflr jeweils deutlich dartber. Saldiert gleichen sich Minder- und
Mehraufwendungen hier groRtenteils aus. Laut Fachamt waren diese Verschiebungen so-
wohl durch die Corona-Pandemie als auch durch Kostensteigerungen und eine Umstel-
lung der Verbuchung der Abrechnungen bedingt.

Auch im Jahr 2022 lag der Aufwand fir 6ffentliche Bekanntmachungen wieder deutlich
Uber dem Planansatz. Ursachlich war mit einer PlanUberschreitung von 188.453 € in ers-
ter Linie der Bereich Personalbedarfsdeckung. Hier werden die Aufwendungen fir Stel-
lenausschreibungen abgebildet. Die Plantberschreitung lag laut Fachamt an mehreren
Grinden. Zum einen stiegen die Kosten flr Stellenanzeigen grundsatzlich an, zum ande-
ren missen immer 6fter Stellen mehrmals ausgeschrieben werden, da sich der Fachkraf-
temangel mittlerweile auch im 6ffentlichen Dienst deutlich abzeichnet. Ein weiterer
Grund ist, dass zwischenzeitlich auch immer mehr online beworben werden muss, um ge-
eignete Bewerber anzusprechen, so dass nun Kosten fir Print und Online anfallen. In den
letzten Jahren haben sich diese Aufwendungen im Personalbereich wie folgt entwickelt:

Aufwendungen fiir 6ffentliche Bekanntmachungen
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400.000€
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Bei den Aufwendungen fir sonstige Geschaftsaufwendungen erfolgte die Plantberschrei-
tung im Bereich allgemeiner Tierschutz beim Veterindramt. In der Vergangenheit wurden
die Ausgaben und Einnahmen im Zusammenhang mit der Beschlagnahmung von Tieren
Uber ein Bilanzbestandskonto abgebildet. Da sich herausstellte, dass die Kosten haufig
nicht in voller H6he wieder vereinnahmt werden kdnnen, wurde im Jahr 2022 das Bilanz-
bestandskonto bereinigt und die Positionen in der Ergebnisrechnung dargestellt. Da es
sich hierbei um die Aufwendungen fir mehrere Jahre handelte, ergaben sich die aufge-
fihrten Mehraufwendungen. Ab dem Jahr 2023 wurden sowohl die Aufwands- als auch
die Ertragsansatze in der Haushaltsplanung in diesem Bereich erhoht.
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Bei den nicht eingeplanten Erstattungen an das Land war die groRRte Position die Zufuh-
rung von 251.246 € zur Unterhaltsvorschussriickstellung. Diese ist, aufgrund des bereits
erlduterten Missverstandnisses Uber die Hohe der werthaltigen Forderungen in diesem
Bereich, fehlerhaft. Korrekterweise hatte statt einer Zuflhrung zur Rickstellung ein Teil

der Rickstellung ertragswirksam aufgelost werden mussen.

Von den Erstattungen an verbundene Unternehmen entfielen 2.129.800 € auf den Bereich
OPNV. Dabei handelte es sich um die Weiterleitung der Zahlungen aus dem Corona-Ret-
tungsschirm und aus den Erstattungen fir Mindereinnahmen durch die Einfihrung des 9-
Euro-Tickets flr die Monate Juni, Juli und August 2022 hauptsachlich an den NVH und zu
einem geringen Teil an die Stadt Klinzelsau. Diese korrespondierten entsprechend mit
den Erstattungen vom Land (siehe 4.3.2.8 Kostenerstattungen).

Die Mehraufwendungen in Hohe von 948.505 € bei den Leistungen der Grundsicherung
flir Arbeitssuchende ergaben sich laut Kimmerei durch die, durch den Rechtskreiswechsel
fur gefliichtete Menschen aus der Ukraine bedingte, deutliche Zunahme der Leistungsbe-
rechtigten. Am deutlichsten Gber dem Planansatz lagen dabei die Leistungen fir Unter-
kunft und Heizung (+916.914 €).

Die hier eingeplante Deckungsreserve in Hohe von 1.000.000 € musste laut Kimmerei nur
teilweise in Anspruch genommen werden.

4.3.4 Planvergleich Finanzrechnung (nur Einzahlungen und Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit)

Teilhaushalt Planansatz 2022 Ergebnis 2022 Abweichung 2022 Ergebnis 2021

THH 1 | Innere Verwaltung -2.118.200 € -667.941 € 1.450.259 € -419.816 €
THH 2 Sicherheit und Ordnung -948.000 € 923416 € 24.584 € -240.260 €
THH 3 | Bildung und Kultur -2.859.960 € -3.538.557 € -678.597 € -4.519.765 €
THH 4 Familie, Jugend und Gesundheit -1.223.100 € -709.611 € 513.489 € -34.959 €
THH 5 Bauen, Planung und Verkehr -1.755.000 € -1.144.195 € 610.805 € -2.105.619 €
THH 6 | Landl. Raum und Umwelt -48.000 € 2213 € 45787 € 0€
THH 7 | Allg. Finanzwirtschaft 0€ 2572 € 2572€ -200.266 €

Finanz.mittellibersch./bedarf Inv.tétig. -8.952.260 € -6.988.504 € 1.963.756 € -7.520.685 €

4.3.5 Bemerkungen zu wesentlichen Einzahlungen

4.3.5.1 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

Flr die berufsbhildenden Schulen konnten v.a. an Investitionszuwendungen Schulbaufoér-
dermittel des Landes fir die Gewerblichen Schulen Ohringen und Kiinzelsau fir die KI-Er-
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weiterung der Lernfabrik Industrie 4.0 mit insgesamt 59.671 € vereinnahmt werden so-
wie Zuschisse zum DigitalPakt Schule. Im StraBenbereich gingen Zuschisse in Hohe von
602.229 € ein. Dies war hauptsachlich auf einen Zuschuss in Hohe von 538.000 € fir die
StraRenbaumalinahme K2356 Neuenstein — L1036 zurlckzuflihren. Beim entsprechenden
Sonderposten wurden 438.000 € aktiviert. Die Differenz in Héhe von 100.000 € war
dadurch bedingt, dass ein Anteil der Stadt in selbiger Hohe die Position entsprechend
minderte. Die Auszahlung erfolgte allerdings erst 2023 und verringerte die Einzahlungen
aus Investitionszuwendungen somit auch erst im folgenden Jahr. Weiterhin wurden meh-
rere Zuschisse von Bund und Land fir angeschaffte Wirtschaftsgiter des Hohenlohekrei-
ses geleistet. Eine stichprobenweise Uberpriifung ergab, dass die Zuschiisse im investiven
Bereich entsprechend bei den Sonderposten der Bilanz aktiviert wurden und auller in ei-
nem Fall auch analog zu den angeschafften Wirtschaftsgitern abgeschrieben wurden.
(siehe hierzu auch 4.5.2.2)

4.3.5.2 Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachvermoégen

In diesem Bereich gingen Einzahlungen in Hohe von 11.792 € ein und stammten aus dem
Verkauf von Fahrzeugen, Gerdten und Maschinen der StralRenmeistereien, der berufsbil-
denden Schulen und der Ubrigen Verwaltung. Entsprechende Anlagenabgange wurden
stichprobenweise in der Anlagenbuchhaltung Gberprift und ergaben keine Beanstandun-
gen.

4.3.5.3 Einzahlungen aus der VerdauBBerung von Finanzvermogen

Im Jahr 2022 sind Einzahlungen aus der VerduRerung von Finanzvermdgen in Héhe von
30.017 € eingegangen. Hierbei handelte es sich um die Tilgungen gewahrter Arbeitgeber-
Darlehen zur Radmobilitat (siehe hierzu 4.5.1.3.).

4.3.5.4 Einzahlungen aus sonstiger Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus sonstiger Investitionstatigkeit waren in Hohe von 41.200 € zu verzeich-
nen. Diese ergaben sich hauptsachlich aus einer Kostenerstattung fir UmbaumaRnahmen
am Birogebdude in der Max-Eyth-StraRe in Hohe von 22.000 € sowie einer Riickzahlung
fir die Ausporthalle in Ohringen in Héhe von 17.000 €.
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4.3.6 Bemerkungen zu wesentlichen Auszahlungen

4.3.6.1 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebduden, Auszahlun-
gen fiir BaumafRnahmen

Im Haushaltsplan waren fir den Erwerb von Grundsticken und Gebduden 115.000 € ein-
gestellt, ausbezahlt wurden 10.980 €. Fir Baumalnahmen waren 7.534.000 € geplant,
tatsachlich wurden 5.169.818 € geleistet. Auszahlungen in groRerem Umfang wurden vor
allem im Schul- und Stralenbereich vorgenommen.

Bei den berufsbildenden Schulen waren Kosten fir Baumalnahmen in Héhe von
2.400.000 £ fiir die Gewerbliche Schule Ohringen eingeplant. Tatsachlich ausgezahlt wur-
den hierfir 2.437.720 €. Im StralRenbereich wurden bei einem Planansatz von

1.934.000 € tatsachlich 1.511.889 € ausgezahlt. Der grofSte Teil entfiel dabei auf die Stra-
Renbaumalnahme K2321 Jagstkanal- und Jagstbriicke Berlichingen mit 603.948 €. Wei-
tere Baumalnahmen entfielen u.a. auf die K2328 Buchhof-Trautenhof mit 490.017 €, den
Durchlass K2382 bei Ingelfingen mit 174.812 € und die K2319 Marlach-Kreisgrenze. Fir
den Um- bzw. Neubau von Gemeinschaftsunterklinften waren 1,2. Mio. € eingeplant, tat-
sachlich ausgezahlt wurden 601.367 €. Im Verwaltungsbereich belief sich der Planansatz
fir den Neubau des Kreishauses auf 2. Mio. €, angefallen sind hierfir lediglich 130.000 €.
Hierbei handelte es sich um das Preisgeld fiir den ersten Platz im Rahmen des Architek-
tenwettbewerbes. Fir die HochbaumaRnahme Umbau des Verwaltungsgebaudes in der
Max-Eyth-StraRe in Kiinzelsau wurden 201.526 € ausgezahlt.

4.3.6.2 Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen

Im Haushaltsplan waren Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermoégen
in Hohe von 2.077.600 € veranschlagt. Die tatsdchlich geleisteten Auszahlungen beliefen
sich auf 2.297.738 €. Die meisten Auszahlungen fielen dabei im Schulbereich mit
981.772 € an.

Fir die berufsbildenden Schulen waren 459.800 € eingeplant, ausbezahlt wurden
916.284 €. Der grolte Anteil entfiel dabei auf die Gewerbliche Schule Ohringen mit
360.220 €, hauptsachlich flr die Anschaffung von Betriebs- und Geschaftsausstattung im
Rahmen der Generalsanierung und des Anbaus des Theoriegebaudes in der Sudeten-
stralle mit insgesamt 202.946 €. Fir den im Vorjahr angeschafften und mit 144.311 € ak-
tivierten Leistungs- und Bremsprifstand wurde im Jahr 2022 eine Restzahlung in Hohe
von 33.663 € geleistet. Fur die Lernfabrik Industrie 4.0 wurden 50.000 € gezahlt. Fiir die
Gewerbliche Schule Kiinzelsau wurden 358.762 € ausgezahlt, davon waren 63.427 € fir
die Anschaffung von zwei Etagebackofen und weitere 49.342 € entfielen auf die Lernfab-
rik Industrie 4.0. Weiterhin wurde fir einen Laborextruder eine Anzahlung in Héhe von
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58.373 € gezahlt. Die Lieferung und Aktivierung des entsprechenden Anlageguts erfolgt
im Jahr 2023. Weitere Anschaffungen wurden u.a. bei der kaufméannischen Schule Kin-
zelsau, der Kaufmannischen Schule Ohringen, der Karoline-Breitinger-Schule, der Richard-
von-Weizsdcker-Schule und der Akademie fir Landbau und Hauswirtschaft getatigt. Im
StraRenbereich waren fur Fahrzeug- und Geradtebeschaffungen 408.000 € vorgesehen.
Ausgezahlt wurden 255.397 €, darunter u.a. flr die Anschaffung eines Béschungsmahge-
rates in Hohe von 98.768 € flr die Strallenmeisterei Kiinzelsau und zweier Sicherungsan-
hanger in Héhe von insgesamt 48.629 € fiir die StraRenmeisterei Ohringen. Im Bereich
Brandschutz fielen fir die digitale Alarmierung Kosten in Hohe von 663.341 € an. Der Ver-
waltungs-, Wirtschafts- und Verkehrsausschuss hat in seiner 6ffentlichen Sitzung am
21.09.2021 der Errichtung des digitalen Alarmierungsnetzes im Hohenlohekreis zuge-
stimmt.

Eine stichprobenweise Uberpriifung der Aktivierung einzelner Vermodgensgegenstiande in
der Bilanz ergab keine Beanstandungen.

4.3.6.3 Auszahlungen fiir InvestitionsférderungsmafRnahmen

An Auszahlungen fur sonstige Investitionen wurden insgesamt 242.171 € geleistet. Die
einzelnen Investitionsférderungen sind unter 4.5.1.4 dargestellt. Gegenlber der Planung
(324.000 €) wurden fir Investitionsfordermanahmen somit 81.829 € weniger ausbe-
zahlt.

4.3.6.4 Uber- und auBerplanmiBige Auszahlungen im investiven Bereich

Gemal § 20 Abs.3 GemHVO sind investive Auszahlungen, die zu einem Budget gehoren,
grundsatzlich gegenseitig deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan nichts anderes be-
stimmt ist. Uber- und auRerplanmaRige Auszahlungen erhéhen die im Rechnungsjahr zur
Verfligung stehenden Mittel und bedirfen daher, je nach Hohe, einer Genehmigung ent-
sprechend der Zustandigkeitsordnung in der Hauptsatzung bzw. der Zustandigkeitsord-

nung.

Flr einzelne von den Fachamtern wahrend des Haushaltsjahres beantragte und von der
Kammerei genehmigte Uber- bzw. aulRerplanmalige Auszahlungen im investiven Bereich
wurde stichprobenweise die Einhaltung der Zustéandigkeiten nach der Hauptsatzung und
der Zustandigkeitsordnung gepriift. Hierbei ergaben sich keine Feststellungen.

4.3.6.5 Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Der Hohenlohekreis ist bei der Sparkasse Hohenlohekreis mit einer stillen Einlage von
15 Mio. € beteiligt. Die erste Zinsbindung hat ab dem Beteiligungszeitpunkt im Jahr 2005

begonnen und 10 Jahre betragen. Ein weiterer Darlehensvertrag mit einem glinstigeren
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Zinssatz wurde vom 15.07.2015 bis zum 15.07.2022 zur Finanzierung einer Einlage Gber
15 Mio. € abgeschlossen.

Flr das zur Finanzierung dienende Kommunaldarlehen wurden im Jahr 2022 Zinsauszah-
lungen in H6he von 274.500 € gezahlt. Demgegenlber standen Zinseinzahlungen von
417.000 €. Der sich daraus ergebende Uberschuss von 142.500 € wurde wie bereits in
den Vorjahren der Stiftung des Hohenlohekreises zugefihrt.

Als Schuldendienst wurden im Prifungszeitraum aufgebracht:

Zinsen 457.771 €
Tilgung 1.918.298 €
Insgesamt 2.376.069 €
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4.4 Ubertragene Ermichtigungen (Budgetiibertragungen)

Gemal § 21 GemHVO bleiben die Ansatze fir Auszahlungen fir Investitionen und Investi-
tionsforderungsmalRnahmen sowie die Ansatze fir zweckgebundene investive Einzahlun-
gen nach § 3 Nummern 18 (Einzahlungen aus Investitionszuwendungen) und 19 (Einzah-
lungen aus Investitionsbeitragen und dhnlichen Entgelten fur Investitionstatigkeit), deren
Eingang sicher ist, bis zur Falligkeit der letzten Zahlungen fir ihren Zweck verfligbar, bei
Baumalinahmen und Beschaffungen langstens jedoch 2 Jahre nach Schluss des Haushalts-
jahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann.

Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kénnen ganz oder teilweise
fir Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben bis langstens zwei Jahre nach Schluss des

Haushaltsjahres verfugbar.

Die folgenden Haushaltserméachtigungen wurden nach 2023 lbertragen:

Finanzhaushalt Einzahlungen

Bezeichnung Betrag

Digitale Alarmierung 225.500€
Geschwister-Scholl-Schule 5.440€
Erich-Kastner-Schule 8.200€
Gewerbliche Schule Kiinzelsau (BaumaRnahmen) 346.900€
Gewerbliche Schule Kiinzelsau 8.900€
Gewerbliche Schule Ohringen (Umbau/Neubau) 479.500€
Gewerbliche Schule Ohringen 40.000 €
Kaufmdnnische Schule Kiinzelsau 11.900 €
Karoline-Breitinger-Schule 29.200€
Richard-von-Weizsacker-Schule 6.200€
Akademie Kupferzell (Landwirtschaft) 12.700€
Akademie Kupferzell (Hauswirtschaft) 5.600 €
Zuw. Land IT-Ausstattung Gesundheitsamter 46.400€
Zuw. Land K2342 Waldbach - Kreisgrenze 65.800 €
Zuw. Land K2364 Beltersrot - Kreisgrenze 150.000 €
Anteil Gemeinde K2364 Beltersrot - Kreisgrenze 30.000€
Zuw. Land Jagstkanalbricke Berlichingen 370.000 €
Zuw. Land Jagstbricke Berlichingen 367.000 €
Summe 2.209.240 €
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Ergebnishaushalt Aufwendungen
Bezeichnung

Kreistag, Ausschiisse
Verwaltungsentwicklung
Beratungsleistungen EU-Beihilferecht
Landkreisjubildum

Projektmittel Demokratiestarkung
Organisation, Beratungskosten
Freiwillige Leistungen

Sachaufwand Finanzwesen
Neubauten/Umbauten/Sanierungen
Relaunch Homepage

Bildungsregion

HIB 2025, Projektmittel

Kinder- und Jugendarbeit

Netzwerk Rickenwind

Hilfen fir junge Menschen
Sachaufwand Covid-19

Sachaufwand Gesundheitsamt
Mobilitdtsmanagement

Digitalisierung Vermessungswesen
StraRenunterhaltung Direktaufwand Kreis
Rechts- und Beratungskosten Kreisstralen

Radwegekonzept

Rechts- und Beratungskosten Immissionsschutz

Klimaschutzmittel

Hohenloher Gartennetzwerk
Geschwister-Scholl-Schule (EDV)
Erich-K&stner-Schule (EDV)

Gew. Schule Kiin (Schulentwicklungsplanung)
Kaufmannische Schule Kiinzelsau (EDV)
Kaufmannische Schule Ohringen (EDV)

Karoline-Breitinger-Schule (Sachaufwand)

Summe

Betrag
11.000€
25.000€
25.000 €
40.000€
57.000€
25.000€
30.000 €
160.000 €
25.000€
8.000€
9.000 €
10.500 €
40.000 €
22.600€
5.000 €
100.000 €
10.000 €
25.000€
50.000 €
57.500€
18.200 €
80.000 €
78.000 €
234.000€
15.100 €
16.000 €
1.800€
50.000 €
22.200€
10.000 €
22.900€

1.283.800 €

3%| - HOHENLOHE
KREIS

Finanzhaushalt Auszahlungen

Bezeichnung Betrag
Personalwirtschaft 10.000 €
Grunderwerb Neubau Kreishaus 1.300.000 €
Sanierung/ Neubau Kreishaus 4.614.000 €
Bewegl. AV Verkehrsamt 107.000€
Digitale Alarmierung 362.300€
Investitionsford. an Gden Feuerwehrwesen 27.000 €
Geschwister-Scholl-Schule (bew. AV) 6.800 €
Gewerbliche Schule Kiinzelsau 285.300€
Gewerbliche Schule Kiinzelsau (bew. AV) 136.200 €
Cafeteria Berufsschulzentrum Kiinzelsau 2.576.000€
Gewerbliche Schule Ohringen (bew. AV) 23.000€
Gewerbliche Schule Ohr. (Umbau/Neubau) 2.330.000€
Kaufmannische Schule Ohringen (bew. AV) 6.000 €
Kaufmannische Schule Ohringen (Sanierung) 94.500€
Richard-v.-Weizsécker-Schule (Photovoltaik) 500.000 €
Um-/Neubau Gemeinsch.unterkinfte (Amt 21) 1.273.500€
Um-/Neubau Gemeinsch.unterkiinfte (Amt 51) 390.000 €
Investitionsforderung Hospiz 750.000 €
Eberhard-Gienger-Halle (bew. AV) 2.000€
Vermessungsamt (bew. AV) 23.000€
Betrieb von Kreisstralen (bew. AV) 367.100 €
Investitionsford. Infrastruktur an Gden 271.600€
Sonst. Planungsmittel Kreisstrafen 315.400€
Baumaln. Siidtangente Neuenstein 407.800 €
Baumalin. K2356 Neuenstein - 11036 137.000 €
Baumaln. K 2342 Waldbach-Kreisgrenze 285.000 €
BaumalRn. K2388 Hollenbacher Steige 196.500 €
BaumaRn. K2364 Beltersrot - Kreisgrenze 447.000 €
Baumaln. San. Jagstkanalbriicke Berlichingen 165.500 €
Baumaln. San. Jagstbricke Berlichingen 163.500 €
BaumaRn. K2319 Marlach -Kreisgrenze 442.100€
BaumaRn. K2332 Einmiindung Kastellstr. Ohr. 120.000 €
Baumaln. K 2358 Oberhdofen - Michelbach 7.800€
Grunderw. K2356 Neuenstein -L1036 45.000€
Grunderw. K2342 Waldbach - Kreisgrenze 15.000 €
Grunderw. K2388 Hollenbacher Steige 2.500€
Grunderw. K2364 Beltersrot - Kreisgrenze 30.000€
Grunderw. K2328 Buchhof - Trautenhof 10.000€
Grunderw. K2319 Marlach - Kreisgrenze 80.000€
Grunderw. K2358 Oberhofen - Michelbach 5.000€
Invest.zuschuss ZV Neuenstadter Brettach 2.800€
Summe 18.333.200 €
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4.5 Bilanz

Die Abschlussarbeiten fur den Jahresabschluss 2022 wurden am 31.05.2023 beendet und
der Jahresabschluss dem Kreistag am 23.10.2023 zur Kenntnis gegeben.

Im Rahmen des Jahresabschlusses des Landkreises ist gemals § 95 Abs. 1 Satz 3 GemO
eine Bilanz aufzustellen, die samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rickstellungen
und Rechnungsabgrenzungsposten zu enthalten hat. Die §§ 40 —48 und 52 GemHVO re-
geln Inhalt, Bewertung und Darstellung der in der Bilanz anzugebenden Positionen.

Die Bilanz des Hohenlohekreises schliel3t in Aktiva und Passiva zum 31.12.2022 mit einem
Bilanzvolumen von 241.239.974 € ab.

Komprimiert stellt sich die Bilanz 2022 im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:

31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021
AKTIVA PASSIVA
TE€ TE TE€ T€
Verms 236.583 227.324 | Kapitalposition 155.777 151.768
ermdgen i -
A . 63 29 | Basiskapital 79.292 79.292
Immaterielle Vermogensge- .
genstinde Ricklagen 76.485 72.476
. 122.214 121.100 | Fehlbetrage 0 0
Sachvermogen
Fi . 114.307 106.195 | Sonderposten 26.250 27.186
inanzvermdogen -
ARAP 4.657 4.266 | Rickstellungen 16.202 17.317
Verbindlichkeiten 36.496 32.517
PRAP 6.515 2.803
Summe 241.240 231.591 | Summe 241.240 231.591

Die Jahresabschlussprifung umfasst alle wesentlichen Bilanzpositionen. Hinsichtlich Um-
fang und Intensitat der Prifung wurde dem Volumen und der Komplexitadt der einzelnen
Positionen Rechnung getragen. Im Mittelpunkt standen die im Verlauf des Rechnungsjah-
res erfolgten Veranderungen der einzelnen Bilanzkonten sowie die mit der Ergebnis- bzw.
Finanzrechnung korrespondierenden Bilanzkonten.

Die Gliederung der Bilanz 2022 des Hohenlohekreises entsprach der verbindlichen Vor-
gabe in § 52 GemHVO.

Im Folgenden sind die Positionen der Aktiv- und Passivseite der Bilanz dargestellt.
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4.5.1 Aktiva

€4.656.699,10

€114.306.711,62

Aktiva

€62.993,95

~[E& ~ HOHENLOHE
B KREIS

B Immaterielle
Vermogensgegenstande

Sachvermogen

B Finanzvermogen

W Abgrenzungsposten

€122.213.569,65

4.5.1.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Lizenzen 28.426,98 € 25.962,52 € 2.464,46 €
DV-Software 34.566,97 € 2.849,84 € 31.717,13 €
Summe 62.993,95 € 28.812,36 € 34.181,59 €

Die Erhdohung der Bilanzposition ,,immaterielle Vermdgensgegenstande” um 34.182 € war
hauptsachlich durch Zugange mit 46.193 € bedingt. Dies war insbesondere auf den Er-
werb von Fachsoftware in den Bereichen des Gesundheitsamtes (34.808 €), des Katastro-
phenschutzes (6.759 €) und des Kreistiefbauamtes (4.626 €) zurlckzufihren. Abschrei-
bungen fielen in Hohe von 12.011 € an.
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4.5.1.2 Sachvermogen

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Unbebaute Grundstiicke 1.019.611,34 € 1.019.611,34 € 0,00 €
Bebaute Grundstiicke 69.884.092,51 € 66.961.883,63 € 2.922.208,88 €
Infrastrukturvermogen 39.648.030,44 € 38.733.306,63 € 914.723,81 €
Bauten auf fremden Grund und Boden 1.881.980,92 € 2.171.516,45 € -289.535,53 €
Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler 2.700,00 € 2.700,00 € 0,00 €
Maschinen,techn. Anlagen, Fahrzeuge 4.889.474,29 € 5.206.297,25 € -316.822,96 €
Betriebs-und Geschaftsausstattung 2.984.171,82 € 2.347.077,91 € 637.093,91 €
Vorrate 277.021,00 € 127.718,49 € 149.302,51 €

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.626.487,33 €

4.530.291,07 €

2.443.573,53 €

Summe

122.213.569,65 €

121.100.402,77 €

1.113.166,88 €

Insgesamt belief sich das bilanzierte Sachvermdégen des Hohenlohekreises zum

31.12.2022 auf 122.213.570 €. Im Vergleich zum Vorjahr erhohte es sich damit um
1.113.167 € und Uberschritt den Anfangswert seit Erstellung der Eréffnungsbilanz im Jahr
2011 noch weiter. Folgende Grafik zeigt die Entwicklung des gesamten Sachvermogens

seit 2014:
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Die wesentlichen Anlageveranderungen zur Bilanz des Vorjahres sind im Rechenschafts-

bericht der Kimmerei zum Jahresabschluss 2022 erldutert.

Der buchhalterischen Zuordnung von Vermogensverdnderungen kommt eine hervorge-

hobene (ergebnisbeeinflussende) Bedeutung zu. Die jahresbezogenen Zu- und Abgéange
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in der Anlagenbuchhaltung gehoéren daher zu den Schwerpunkten bei der Prifung der Bi-

lanz.
Bei der stichprobenweisen Prifung wurde insbesondere darauf geachtet, ob:

e neue Anlagenglter richtig erfasst wurden,

e die Abgrenzung zum Instandhaltungsaufwand korrekt vorgenommen wurde,
e die Nutzungsdauer richtig festgelegt wurde und

e die Anlagenabgange korrekt behandelt wurden.

Die beweglichen Vermobgensgegenstdande (Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge so-
wie Betriebs- und Geschéaftsausstattung) sind aufgrund von Ziff. 3.3 der Inventurrichtlinie
des Landratsamtes Hohenlohekreis bis zu einem Wert von 1.000 € netto (ohne USt) von
der Inventarisierungspflicht befreit (§ 38 Abs. 4 GemHVO).

Bei den Anlagenzugangen wurden stichprobenweise die in der Anlagenbuchhaltung hin-
terlegten Nutzungsdauern mit der im Bilanzierungsleitfaden empfohlenen und von der
Landkreisverwaltung angewandten AfA-Tabelle fir Baden-Wirttemberg abgeglichen. Es

ergaben sich keine Beanstandungen.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung

Grund und Boden bei Wohnbauten 522.518,71 € 522.518,71 € 0,00 €
Geb., Aufb. und Betriebsvorr. bei Wohnb 1.373.137,48 € 1.849.668,03 € -476.530,55 €
Mietereinbauten 377.429,26 € 5.035,40 € 372.393,86 €
Grundstticke mit Schulen 5.508.845,98 € 5.508.845,98 € 0,00 €
Schulgebaude 53.490.383,99 € 49.896.532,19 € 3.593.851,80 €
Grdst. mit Kultur-, Sport- und Gartenanl. 293.024,07 € 293.024,07 € 0,00 €
Geb. bei Kultur-, Sport- und Gartenanl. 2.629.784,53 € 2.870.004,46 € -240.219,93 €
Grundstlcke Dienst- und Betriebsgeb. 1.425.609,65 € 1.425.609,65 € 0,00 €
Dienst- und Betriebsgebaude 3.898.870,92 € 4.424.545,23 € -525.674,31 €
Mietereinbauten bei Verwaltungsgeb. 364.487,92 € 166.099,91 € 198.388,01 €
Summe 69.884.092,51 €| 66.961.883,63 €|| 2.922.208,88 €

Die Position , Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen bei Wohnbauten”, verrin-
gerte sich um die planmaRigen Abschreibungen in Héhe von 476.531 €.

Durch die Aktivierung von Mietereinbauten in verschiedenen Gemeinschaftsunterkinften
ergaben sich unter dieser Position Zugdnge in Hohe von 422.992 €. Abschreibungen fie-
len in Hohe von 50.598 € an, sodass sich die Position um 372.394 € erhdhte.
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Die Erhohung der Position , Schulgebdaude” in Hohe von 3.593.852 € war im Wesentlichen
auf die Aktivierung des fertiggestellten Bauteils B-West der Gewerblichen Schule Ohrin-
gen mit 5.627.298 € zurlckzufihren. Weitere Zugange erfolgten durch Nachaktivierun-
gen fur die Bauteile A (Umbau ehem. Frisdrbau/ Anbau Werkstatten), Bauteil B-Ost/
Mitte und Bauteile C und D mit insgesamt 400.491 €. Abschreibungen waren in Hohe von
2.433.938 € zu verzeichnen.

Die Position , Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen bei Kultur-, Sport- und Gar-
tenanlagen” verringerte sich um 240.220 €, was hauptsachlich auf die planmaRigen Ab-
schreibungen in Hohe von 223.220 € zurickzufihren war. Weiterhin verringerte sich der
Bestand der Sporthalle in Ohringen um 17.000 € aufgrund eines verjahrten Sicherheits-
einbehalts.

Die Position , Dienst- und Betriebsgebaude” verringerte sich im Jahr 2022 um 525.674 €.
Dies war hauptsachlich auf die planméaRigen Abschreibungen in Hohe von 525.316 € zu-
rickzufihren. Fir das im Jahr 2019 fertiggestellte Interimsgebaude des Landratsamtes
ergab sich im Rahmen der GPA-Prifung eine Riickforderung in Hohe von 358 €, wodurch
sich der Bestand um diesen Betrag verringerte.

Die Mietereinbauten bei Verwaltungsgebauden erhéhten sich im Jahr 2022 um 198.388 €.
Fir den Umbau des Verwaltungsgebaudes in der Max-Eyth-StralRe in Kiinzelsau wurden
Zugange in Hohe von 154.722 € bilanziert. Weiterhin wurde der Ausbau des Kitz in der
Zeppelinstralle mit 79.730 € aktiviert. Nach Berucksichtigung der Abschreibungen in
Hohe von 36.064 € belief sich der Ansatz zum 31.12.2022 auf 364.488 €.

Infrastrukturvermogen

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdnderung
Grund und Boden des Infrastrukturv. 15.632.690,93 € 15.598.482,03 € 34.208,90 €
Bricken, Tunnel, ingenieurbaul. Anlagen 4.951.609,72 € 3.991.947,44 € 959.662,28 €
StralRen, Wege, Platze, Verkehrsanl. 16.595.701,46 € 16.726.391,08 € -130.689,62 €
Erzeugungs-, Gewinnungs-, Bezugsanl. 194.329,63 € 154.241,26 € 40.088,37 €
Sonstige Bauten des Infrastrukturverm. 2.273.698,70 € 2.262.244,82 € 11.453,88 €
Summe 39.648.030,44 €| 38.733.306,63 € 914.723,81 €

Bei der Position ,,Grund und Boden des Infrastrukturvermégens” gab es Zugange haupt-

sachlich in Form von Aktivierungen bzw. Nachaktivierungen, darunter u.a. bei der K2342
Waldbach-Kreisgrenze mit 30.438 €. Ein Flurstlck wurde verkauft und verringerte die Bi-
lanzposition entsprechend.

Die Erhohung des Infrastrukturvermogens um 914.724 € war hauptsachlich auf die Akti-
vierungen der K 2321 Sanierung Jagstkanalbriicke/ Jagstbriicke Berlichingen in Hohe von
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1.045.717 € unter der Position ,,Briicken, Tunnel, ingenieurbauliche Anlagen” zurlickzu-
flhren. Die Abschreibungen schlugen mit 86.185 € zu Buche.

Weitere Zugange mit 1.069.405 € und Umbuchungen mit 176.981 € wurden unter der
Position ,Straen, Wege, Platze und Verkehrsanlagen” verbucht. Hierbei handelte es sich
im Wesentlichen um die Aktivierung der K2328 Buchhof-Trautenhof mit 519.692 € sowie
der K2353 OD Cappel-Eckartsweiler mit 319.606 €. Weiterhin war u.a. ein Zugang bei der
StraRenbaumalnahme K2332 Einmindung KastellstraRe mit 149.943 € bilanziert. Ab-
schreibungen fielen in H6he von 1.377.075 € an.

Die , Erzeugungs-, Gewinnungs- und Bezugsanlagen” erhohten sich um 40.088 €. Dies war
auf die Aktivierung der Photovoltaikanlage bei dem fertiggestellten Bauteil B-West der
Gewerblichen Schule Ohringen mit 56.265 € zurlickzufiihren. Abschreibungen waren in
Hohe von 16.176 € zu verzeichnen.

Der Zugang bei den ,sonstigen Bauten des Infrastrukturvermogens” war hauptsachlich auf
den Abriss und Neubau einer Stiitzmauer bei der K2382 zurickzufthren. Der Restbuch-
wert in Hohe von 4.645 € bei Abgang fihrte zu sonstigen aullerordentlichen Aufwendun-
gen in selbiger Hohe. Fur den Neubau war ein Zugang in Hoéhe von 54.544 € zu verzeich-
nen. Die Abschreibungen beliefen sich auf 39.400 €.

Bauten auf fremdem Grund und Boden

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Bauten auf fremden Grund und Boden 1.881.980,92 € 2.171.516,45 € -289.535,53 €
Summe 1.881.980,92 €| 2.171.516,45 € -289.535,53 €

Die Verringerung der Bilanzposition war auf Abschreibungen in Hohe von 289.536 € zu-
rdckzufihren.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdanderung

Fahrzeuge 1.092.019,31 € 1.186.449,55 € -94.430,24 €
Maschinen 3.637.387,32 € 3.823.338,05 € -185.950,73 €
Technische Anlagen 160.067,66 € 196.509,65 € -36.441,99 €
Summe 4.889.474,29 €| 5.206.297,25 € -316.822,96 €

Auch im Jahr 2022 wurden wieder mehrere Fahrzeuge mit einem Gesamtwert in Hohe
von 163.710 € angeschafft, darunter ein Schlepper in Hohe von 37.634 € fir die Ge-
schwister-Scholl-Schule sowie ein PKW in Hohe von 29.381 €. Abschreibungen fielen in
Hohe von 258.140 € an. Fir den Verkauf eines bereits vollstandig abgeschriebenen Fahr-
zeugs konnte ein aullerordentlicher Ertrag von 1.250 € erzielt werden. Weiterhin wurde
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ein Unimog ausgebucht, da dieser an die Firma zurlickgegeben wurde. Bei diesem han-
delte es sich um ein klassisches ,,Montagsfahrzeug”, bei dem in den vergangenen Jahren
viele Reparaturen anfielen. Als Ersatz erhielt der Hohenlohekreis ein neues Fahrzeug,
welches fur 5 Jahre geleast wird und nach Ablauf dieser Zeit zum Restbuchwert Gbernom-
men werden kann. Flr das zurlickgegebene Fahrzeug erhielt der Hohenlohekreis einen
Preisnachlass in Hohe von 78.000 € auf Leasing und spateren Kauf des Neufahrzeugs.

Unter der Bilanzposition ,,Maschinen” wurden mehrere Zugange mit insgesamt 314.254 €
verbucht. Die grofSte Aktivierung erfolgte dabei flr zwei Fras- und Bohrmaschinen fir die
Gewerbliche Schule Kiinzelsau mit insgesamt 137.166 €. Die Beschaffung wurde in der

Kreistagssitzung am 19.07.2021 genehmigt. Weiterhin wurde ein Béschungsmahgerat fir
die Stralenmeisterei Kiinzelsau mit 98.768 € angeschafft. Fir den Verkauf eines Tandem-
mahers, welcher bereits vollstandig abgeschrieben war, konnte ein auRerordentlicher Er-
trag in Hohe von 5.250 € erzielt werden. Abschreibungen fielen in Hohe von 472.083 €

an.

Unter der Bilanzposition , Technische Anlagen” wurde fir einen im Jahr 2018 angeschaff-
ten Server ein Zugang in Hohe von 1.623 € verbucht. Hierbei handelte es sich um die An-
schaffung zweier Festplatten zur Speichererweiterung der Schulserver. Abschreibungen
fielen in H6he von 38.065 € an, sodass sich die Bilanzposition um 36.442 € verringerte.

Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA)

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung

Betriebsvorrichtungen 73.264,64 € 69.866,89 € 3.397,75 €
BGA 2.151.293,82 € 1.681.462,81 € 469.831,01 €
Telekommunikation und EDV 759.613,36 € 595.748,21 € 163.865,15 €
Summe 2.984.171,82 €| 2.347.077,91 € 637.093,91 €

Zur Betriebs- und Geschaftsausstattung gehodren samtliche Einrichtungsgegenstande so-

wie EDV- und Telekommunikationsanlagen.

Unter dieser Bilanzposition war im Jahr 2022 eine Zunahme des Anlagevermdégens um

637.094 € festzustellen. Den Zugangen (inkl. Umbuchungen auf Aktivkonten) von

1.175.765 € standen Abschreibungen von insgesamt 537.028 € entgegen. Die Zugédnge

verteilten sich auf eine Vielzahl von AnlagegUtern. Ein groRerer Teil der Anschaffungen

entfiel auch hier auf die Ausstattung der Gewerblichen Schulen Ohringen und Kiinzelsau.

Weitere Anschaffungen erfolgten fir den IT-Bereich in den Schulen und der Verwaltung

sowie fUr die Erstausstattung des angemieteten Gebaudes in der Max-Eyth-StrafRe in Kin-

zelsau.
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Weiterhin waren zwei Abgange mit insgesamt 1.643 € zu verzeichnen. So wurde ein ka-
puttes Zeiterfassungsgerat mit einem Restbuchwert von 635 € ausgebucht, was zu auller-
ordentlichen Aufwendungen in gleicher Hohe fiihrte. AuRerdem wurde beim Abgang ei-
nes Wohncontainers in den Vorjahren vergessen, die zugehorigen FahrradbUgelparker
mitauszubuchen. Dies wurde im Jahr 2022 nun korrigiert, was ebenfalls zu einem auler-
ordentlichen Aufwand in Héhe des Restbuchwertes von 1.008 € fihrte.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung

Anzahlungen auf Sachanlagevermogen 58.551,57 € 2.439,49 € 56.112,08 €
Hochbaumalinahmen 630.118,31 € 3.759.257,77 € -3.129.139,46 €
TiefbaumalRnahmen 234.336,53 € 694.315,62 € -459.979,09 €
sonstige BaumalRnahmen 703.480,92 € 74.278,19 € 629.202,73 €

Summe

1.626.487,33 €

4.530.291,07 €

-2.903.803,74 €

HOHENLOHE
KREIS

Bei den Anlagen im Bau handelt es sich um Vermogensgegenstande, die zum Bilanzstich-
tag noch nicht endgultig fertiggestellt worden sind. Erst bei Fertigstellung des Vermé-
gensgegenstandes wird der Wert auf das entsprechende Aktivkonto umgebucht und ab

diesem Zeitpunkt abgeschrieben.

Unter der Bilanzposition , Anzahlungen auf Sachvermdgen” wurden im Jahr 2022 die An-
zahlungen fur den Kauf eines Laborextruders flr die Gewerbliche Schule Kiinzelsau mit
58.373 € sowie die dazugehorigen Online-Bekanntmachung mit 179 € bilanziert. Die im
Vorjahr unter dieser Position ausgewiesenen Anzahlungen flr den Kauf von zwei Frasma-
schinen mit jeweils 1.175 € sowie die Kosten flr die Veroffentlichung der Ausschreibun-
gen fir die Erneuerung der Telefonanlagen von drei Schulen mit jeweils 30 € wurden im

Jahr 2022 mit der Aktivierung der entsprechenden Vermogensgegenstande umgebucht.

Die ,HochbaumaRRnahmen“ haben sich im Vorjahresvergleich um 3.129.139 € verringert,
was hauptsachlich auf die Aktivierung des fertiggestellten Bauteils B-West der Gewerbli-
chen Schule Ohringen mit 3.652.424 € zurlickzufiihren war. Zum 31.12.2022 waren nach
weiteren Zugangen fur den Neubau des Landratsamtes 217.138 €, fir die Mensa/ Cafete-
ria des Berufsschulzentrums Kiinzelsau 194.070 € und fir die Baumallnahme an der Kauf-
mannischen Schule Ohringen 205.427 € bilanziert. Neu hinzugekommen sind Umbau-

maflinahmen an einer Gemeinschaftsunterkunft mit 13.484 €.

Auch die , TiefbaumalBnahmen” haben sich im Jahr 2022 verringert und zwar um
459.979 €. Hauptgrund hierfir war, dass die StralenbaumaRBnahme K2321 Jagstbricke/
Jagstkanalbriicke Berlichingen mit 432.790 € auf das entsprechende Aktivkonto umge-
bucht wurde, ebenso wie die StrallenbaumalRnahme K2332 Einmindung Kastellstralle
Ohringen mit 149.482 €. Zugidnge waren insgesamt in Hoéhe von 149.792 € zu verzeich-

nen, wovon der grofite Teil mit 108.566 € auf die StraRenbaumalnahme K 2319 Marlach-
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Kreisgrenze entfiel. Fir die Sanierung der Kuhbachbricke auf der K 2374 waren Zugange
in Hohe von 30.682 € zu verzeichnen. Zum 31.12.2022 belief sich die Bilanzposition auf

234.337 €.

Die bei den , sonstige BaumaRnahmen” bilanzierten Planungskosten fir die Digitale Alar-
mierung haben sich um 629.203 € erhéht.

4.5.1.3 Finanzvermoégen

Das Finanzvermogen entwickelte sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt:

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdnderung

Anteile an verbundenen Unternehmen 68.971,10 € 68.971,10 € 0,00 €
Sonst. Beteiligungen und Kapitaleinlagen 1.094.733,51 € 1.094.733,51 € 0,00 €
Sondervermogen 1.150.001,00 € 1.150.001,00 € 0,00 €
Ausleihungen 23.036.721,21 € 23.034.149,48 € 2.571,73 €

Wertpapiere

61.098.600,00 €

63.098.600,00 €

-2.000.000,00 €

Off.-rechtl. Ford./Ford. aus Transferleist.

12.896.243,56 €

8.227.432,74 €

4.668.810,82 €

Privatrechtliche Forderungen

3.553.985,24 €

4.036.173,50 €

-482.188,26 €

Liguide Mittel

11.407.456,00 €

5.485.072,17 €

5.922.383,83 €

Summe

114.306.711,62 €

106.195.133,50 €

8.111.578,12 €

Die Entwicklung des Finanzvermdgens in den letzten Jahren stellt sich wie folgt dar:
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Beim vom Landkreistag durchgefiihrten Landkreisvergleich des Finanzvermogens je Ein-

wohner ist der Hohenlohekreis bei einem Median von 426 € je Einwohner mit 996 € je

Einwohner auch 2022 fihrend.
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Das vom Jugendamt verwaltete Kapitalvermdgen der Miindel ist nicht Bestandteil der Bi-
lanz und wird gemaR § 97 Abs. 3 GemO im Anhang zum Jahresabschluss gesondert nach-
gewiesen. Dies erfolgte im Anhang zum Jahresabschluss auf Seite 66 wie vorgesehen.

Beteiligungen und Ausleihungen

Ausleihungen sind Finanzforderungen der Kommune mit einer Mindestlaufzeit von einem
Jahr, die durch Hingabe von Kapital erworben werden. Es handelt sich dabei um eine un-
bedingte Verbindlichkeit gegenliber der Kommune, die bei Falligkeit zurlickgezahlt wer-
den muss und verzinslich ist. Ausleihungen missen der Erfillung 6ffentlicher Aufgaben
dienen. In der Anlage 31.2 der VwV Produkt- und Kontenrahmen wird hierzu ergdanzend
ausgefihrt, dass Ausleihungen zur Finanzierung von Investitionen Dritter im Rahmen der

offentlichen Aufgabenerfillung dienen.

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdanderung

Beteiligung Kreisbau Kiinzelsau e.G. 3.100,00 € 3.100,00 € 0,00 €
Beteiligung Kreisbau Ohringen e.G. 2.600,00 € 2.600,00 € 0,00 €
Beteiligung Juventas e.G. 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00 €
Ausleih. Verwaltungsbetr. Krankenhaus 8.000.000,00 € 8.000.000,00 € 0,00 €
Ausleih. Stille Beteiligung Sparkasse HOK 15.000.000,00 € 15.000.000,00 € 0,00 €
Arbeitgeberdarl. Radmobilitdt LZ <= 1 Jahr 3.353,24 € 591594 € -2.562,70 €
Arbeitgeberdarl. Radmobilitat LZ > 1 Jahr 26.167,97 € 21.033,54 € 5.134,43 €
Summe 23.036.721,21 €(23.034.149,48 € 2.571,73 €

Im Jahr 2020 wurde der Hohenloher Krankenhaus gGmbH ein Uberbriickungsdarlehen in
Hohe von 8 Mio. € gewahrt. Im Jahresabschluss 2021 wurde dieses umgewandelt in eine
Ausleihung und entsprechend bilanziert. Betriebsmittelkredite, die die obigen Vorausset-
zungen nicht erflllen, sind als Darlehen, die keine Ausleihungen sind, abzubilden. Dies

wurde bereits im Laufe der Jahresabschlussprifung 2021 mit der Kimmerei thematisiert.

Seit dem 01.08.2021 unterstitzt das Landratsamt Hohenlohekreis Mitarbeiter beim Kauf
eines Fahrrads mit einem zinslosen Arbeitgeberdarlehen. Diese Forderung hat das Ziel die
Mitarbeiter zum Kauf und zur Nutzung eines Fahrrads zu motivieren und so sowohl einen
Beitrag zum Klimaschutz als auch zum Gesundheitsmanagement zu leisten und die Ar-
beitgeberattraktivitat zu steigern. Die dazugehorigen Darlehen haben eine Mindestlauf-
zeit von 12 und Maximallaufzeit von 36 Monaten. Die Tilgungsraten werden direkt von
den Gehalts-/Lohnzahlungen einbehalten. Im Kontenrahmen ist hierzu vorgeschrieben,
dass Ausleihungen mit einer Laufzeit bis einschliellich einem Jahr gesondert von den
Ausleihungen mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr bilanziert werden. Diese Vorga-
ben wurden eingehalten. 2022 wurde dieses Angebot von weiteren 19 Mitarbeitern in
Anspruch genommen, davon 8 mit einer Laufzeit von 12 Monaten. Die bilanzierten Be-

trage konnten nachvollzogen werden.
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Wertpapiere

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Festgeld 47.000.000,00 € 49.000.000,00 € -2.000.000,00 £
Geldeinlagen Jugendfonds 98.600,00 € 98.600,00 € 0,00 €
Rentenversicherung 49790479 5.000.000,00 € 5.000.000,00 € 0,00 €
Rentenversicherung 49757447 5.000.000,00 € 5.000.000,00 € 0,00 €
Bausparvertrag 9017507725 2.000.000,00 € 2.000.000,00 € 0,00 €
Bausparvertrag 9017516320 2.000.000,00 € 2.000.000,00 € 0,00 €

Summe

61.098.600,00 €

63.098.600,00 €

-2.000.000,00 €

Die Festgeldanlagen im Bestand der Wertpapiere verringerten sich um 2 Mio. €. Um eine
Zahlung von Verwahrentgelt zu vermeiden, wurden in den letzten Jahren vermehrt neue

Geldanlagen in Form von Bausparvertragen, Rentenversicherungen sowie Termineinlagen
bei anderen Geldinstituten getatigt. Diese werden bei den Wertpapieren bilanziert. Diese
Positionen korrespondieren insofern mit der Bilanzposition ,Liquide Mittel”.

Wertpapiere sind grundsatzlich mit ihren Anschaffungskosten anzusetzen. Die Kontoaus-
ziige zu den Rentenversicherungen und den Bausparvertragen konnten im Laufe des
Prufverfahrens eingesehen und der bilanzierte Bestandswert nachvollzogen werden.

Die Geldanlagen konnten anhand von Saldenbestatigungen der Banken nachvollzogen

werden.
Forderungen

Die offentlich-rechtlichen Forderungen setzten sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdanderung
offentllc.h—rechtllche Forderungen aus 1.022.707,33 € 407.776,12 € 614.931,21 €
Dienstleistungen

Steuerforderungen 952.060,53 € 575.795,30 € 376.265,23 €

6.043.853,71 € 3.690.374,94 € 2.353.478,77 €
4.877.621,99 € 3.553.486,38 € 1.324.135,61 €
12.896.243,56 €| 8.227.432,74 €| 4.668.810,82 €

Forderungen aus Transferleistungen

Ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Summe

Die deutliche Zunahme bei den offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen
lag in erster Linie an einer Einzelforderung in Héhe von 571.000 € gegen das Land Baden-
Wirttemberg. Hierbei handelte es sich um eine Teilzahlung aus der Férderung im Rah-
men des Kommunalen Sanierungsfonds fur die Brandschutzsanierung der Kaufmanni-

schen Schule Kiinzelsau.
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Weitere groRere Abweichungen bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen ergaben sich
u.a. bei den Forderungen aus Transferleistungen. Diese stellten sich im Einzelnen wie folgt

dar:

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Forderungen aus Transferleistungen 7.061.992,19 € 4.622.377,29 € 2.439.614,90 €
Abgrenzungskonto SoJuHKR 18.674,56 € 14.085,34 € 4.589,22 €
Umzugl. Ford. aus Transferleistungen 0,00 € 204.169,19 € -204.169,19 €
Einzelwertberichtigung Ford. aus Transferl. -1.036.813,04 € -1.038.246,82 € 1.433,78 €
Pauschalwertberichtigung Ford. aus Transf 0,00 € -112.010,06 € 112.010,06 €
Summe 6.043.853,71 €| 3.690.374,94 €| 2.353.478,77 €

HOHENLOHE
KREIS

Die Erhohung lag unter anderem an deutlich héheren Forderungen gegen das Land in
Hohe von 1.980.474 € (2021: 656.547 €). Diese ergaben sich aus der Forderung Bundes-
erstattung Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung gem. § 46a SGB XI| fir
das 4. Quartal 2022 in Héhe von 1.173.516 € und Forderungen aus dem Digitalpakt Schu-
len in Hohe von 454.908 €. AulRerdem war die bereits 2021 bilanzierte Forderung aus der
Forderung einer Schulsanierung von 343.700 € noch offen. Aus der Leistungsbeteiligung
an der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB Il) lag die Forderung fiir Dezember 2022
um 271.171 € Uber der, im Jahresabschluss fir Dezember 2021 bilanzierten Forderung.
Die Forderungen im Unterhaltsvorschussbereich stiegen ebenfalls um weitere 296.274 €
an (Summe 2.670.181 €). Auch die offenen Forderungen im Bereich der Erstattungen von
Gemeinden und Gemeindeverbanden lagen um 102.531 € (ber denen des Vorjahres. Da-
bei handelte es sich um Kostenerstattungsfalle im Jugendhilfebereich. Dies erfolgt, wenn
die drtliche Zustandigkeit fur einen Fall wechselt. Die 6rtliche Zustandigkeit in Jugendhil-
fefallen ist sehr komplex und haufig auch strittig zwischen den Jugendamtern. Auch stellt
sich teilweise erst nach Monaten heraus, wer letztendlich 6rtlich zustandig ist. Entspre-
chend werden oft langere Zeitradume auf einmal abgerechnet. Dadurch ergeben sich hau-

fig groRere Schwankungen in der Forderungshohe.

Grundsatzlich ist jede Forderung einzeln und wirklichkeitsgetreu zu bewerten (§ 43 Abs. 1
Nr. 2 und 3 GemHVO). Bilanziert werden dirfen sie nur in der Héhe, in der nach realisti-
scher Betrachtung der Gesamtumstande mit einem Zahlungseingang tatsachlich gerech-
net werden kann. Liegen Anhaltspunkte vor, nach denen der Zahlungseingang ungewiss
ist oder ganz oder teilweise ein Zahlungsausfall droht, ist der jeweilige Wert der Forde-
rung entsprechend zu bereinigen (sog. Einzelwertberichtigung). Ein dariber hinaus beste-
hendes allgemeines Ausfallrisiko, das einzelnen Anspriichen nicht zugeordnet werden
kann, ist durch eine pauschale Berichtigung eines Forderungsbestands zu berlcksichtigen
(sog. Pauschalwertberichtigung). Dabei werden die Wertberichtigungen fiir alle Forde-
rungen aus Transferleistungen jahrlich summiert und anschlieRend die Differenz zu den
Wertberichtungen des Vorjahres gebucht.
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In der Vergangenheit wurden im Unterhaltsvorschussbereich aus Vereinfachungsgrinden
lediglich an die Riickholquote angepasste Pauschalwertberichtigungen durchgefiihrt. Dies
wurde von der GPA im Rahmen der Uberortlichen Prifung beanstandet. 2021 wurden die
Forderungen dann vom Fachamt zum Teil und seit 2022 vollstandig einzeln wertberich-
tigt. Im Zuge der Jahresabschlussprifung 2022 wurden die zugrundeliegenden Listen ge-
nauer betrachtet. Dabei wurde festgestellt, dass es wohl zu einem Missverstandnis Uber
die Gesamtsumme der Einzelwertberichtigungen bzw. die Summe der werthaltigen For-
derungen kam. In der Folge wurde der Betrag, der die Summe der werthaltigen Forderun-
gen abbildet als Einzelwertberichtigung gebucht und die Summe der Einzelwertberichti-
gungen als verbleibender Forderungsbestand dargestellt. Richtig waren werthaltige For-
derungen im Unterhaltsvorschussbereich mit einer Gesamthéhe von 622.940 € (bilanziert
wurden bei den Forderungen aus Transferleistungen 2.070.402 €) bzw. Einzelwertberich-
tigungen flr den Unterhaltsvorschussbereich in Hohe von 2.070.402 € (eingerechnet in
die Summe der Wertberichtigungen wurden stattdessen 622.940 €).

Die sehr deutliche Steigerung bei den tbrigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen ergab
sich vor allem aus Forderungen gegen das Land aus dem Asylbereich in Hohe von
4.236.761 € (2021 1.745.916 €). Die 2021 bei den durchlaufenden Geldern bilanzierte
Forderung aus der Stralenbaumalinahme K 2342 Waldbach-Kreisgrenze in Hohe von
1.004.160 € bestand 2022 nicht mehr.

Folgende privatrechtliche Forderungen wurden bilanziert:

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdanderung
privatrechtliche Forderungen aus 877.734,91 € 2.463.420,75 €| -1.585.685,84 €
Lieferungen und Leistungen

Ubrige privatrechtliche Forderungen 2.676.250,33 € 1.572.752,75 € 1.103.497,58 €
Summe 3.553.985,24 €|| 4.036.173,50 € -482.188,26 €

Die deutliche Verringerung bei den privatrechtlichen Forderungen aus Lieferungen und

Leistungen ergab sich dadurch, dass 2021 noch Forderungen gegen das Land aus der Ab-
rechnung des Kreisimpfzentrums bzw. weiterer erstattungsfahiger, durch die Coronapan-
demie verursachter Kosten in Hohe von 1.670.005 € bilanziert wurden. Diese waren 2022

beglichen.

Die Ubrigen privatrechtlichen Forderungen erhdhten sich 2022 durch die Zunahme von
Forderungen im Bereich OPNV u.a. aus dem Entlastungspaket zur Umsetzung des 9-€-Ti-
ckets in Hohe von 1.930.270 € merklich.

Der durchgefihrte Abgleich der aufgefiihrten Sachkonten mit den jeweiligen offenen-
Posten-Listen der entsprechenden Abstimmkonten ergab keine Unstimmigkeiten. Die bi-

lanzierten Bestdnde der jeweiligen Forderungskonten konnten somit bestéatigt werden.
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Weiter wurde die korrekte Ermittlung und Bilanzierung der kreditorischen Debitoren bzw.
der debitorischen Kreditoren gepriift. Bei Uberzahlungen auf einem Debitorenkonto han-
delt es sich um Verbindlichkeiten gegentber dem Schuldner, die im Jahresabschluss bi-
lanziell von den Forderungen abzusetzen und als Verbindlichkeiten auszuweisen sind. Fir
debitorische Kreditoren gilt dies analog und die Umgliederung erfolgt auf das entspre-
chende Forderungskonto. Die durchgeflihrten Umgliederungen im Rahmen des Jahresab-

schlusses 2022 ergaben keine Beanstandungen.
Liguide Mittel

Unter BerUcksichtigung der Handvorschisse stimmte der Bestand der liquiden Mittel mit
dem Ergebnis in der Gesamtfinanzrechnung Uberein und konnte anhand von Saldenbe-

statigungen nachvollzogen werden. Er setzte sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdnderung

Girokonto Sparkasse Hohenlohekreis 11.399.676,00 € 5.477.192,17 € 5.922.483,83 €
Schwebeposten 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Zahlstellen 5.455,00 € 0,00 € 5.455,00 €
Handvorschisse 2.325,00 € 7.880,00 € -5.555,00 €
Summe liquide Mittel 11.407.456,00 €|| 5.485.072,17 €| 5.922.383,83 €

Bei Betrachtung der Finanzlage des Hohenlohekreises sollten, wie bereits bei den Wert-
papieren/Festgeldanlagen ausgefiihrt, auch die Festgeldanlagen mit beachtet werden.

Auch 2022 wurden keine Schwebeposten bilanziert. Die Kreiskasse versucht grundsatz-
lich, die Zahllaufe so zu steuern, dass zum Jahresende im Tagesabschluss keine Schwebe-

posten vorhanden sind.

Es besteht eine Einheitskasse mit der WIH GmbH und der Kulturstiftung Hohenlohe. Im
Bestand sind deshalb auch die Mittel der WIH GmbH und der Kulturstiftung Hohenlohe
enthalten. Diese beliefen sich zum 31.12.2022 auf 98.678 €. Auf der Passivseite wurde
eine entsprechende Verbindlichkeit bilanziert.

Bis zum 31.12.2021 wurden die Zahlstellen und Handvorschisse zusammen unter dem
Sachkonto ,, Handvorschisse” verbucht. Laut Buchfiihrungsleitfaden sind die Zahlstellen
im Tagesabschluss darzustellen und es wird empfohlen fir jede Zahlstelle ein Konto vor-
zuhalten. Diese Empfehlung wurde im Laufe des Jahres 2022 umgesetzt. Entsprechend
erfolgte ein separater Ausweis der Zahlstellen in der Bilanz.
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4.5.1.4 Abgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

-[E& _ HOHENLOHE
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Aktive Rechnungsabgrenzungsposten dienen der periodengerechten Abgrenzung. Hier-
unter fallen Auszahlungen, die vor dem Abschlussstichtag anfielen, jedoch als Aufwand
dem folgenden Haushaltsjahr zuzuordnen sind. Enthalten waren folgende Positionen:

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdnderung

SoJuHKR (Sozial- und Jugendhilfeverf.) 1.307.640,51 € 1.057.082,90 € 250.557,61 €
Ausz. Beamtengehalter fir Januar 2023 714.374,54 € 605.331,72 € 109.042,82 €
Summe 2.022.015,05 € 1.662.414,62 € 359.600,43 €

Die Position umfasste Auszahlungen aus SoJuHKR mit 1.307.641 € sowie die Auszahlun-

gen der Beamtengehalter flir Januar 2023 mit 714.375 €.

Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Vom Landkreis geleistete Investitionszuschisse werden gem. § 40 Abs. 4 GemHVO als
Sonderposten ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis bzw. der Nut-

zungsdauer des bezuschussten Vermoégensgegenstandes aufgelost.

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung

SoPo Zuw. an Bund 16.660,00 € 16.660,00 € 0,00 €
SoPo Zuw. an Gemeinden 1.987.752,56 € 1.954.304,77 € 33.447,79 €
SoPo Zuw. an Zweckverbande 93.353,70 € 94.854,36 € -1.500,66 €
SoPo Zuw. an verbundene Unternehmen 242.890,61 € 272.123,56 € -29.232,95 €
SoPo Zuw. an private Unternehmen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
SoPo Zuw. Ubriger Bereich 294.027,18 € 265.813,03 € 28.214,15 €
Summe 2.634.684,05 €| 2.603.755,72 € 30.928,33 €

Wahrend des Jahres 2022 leistete der Hohenlohekreis Zuwendungen in Hoéhe von
242.171 €. Davon ging an eine Gemeinde ein Zuschuss in Hohe von 127.000 € fir die Er-
satzbeschaffung eines Feuerwehrdrehleiterfahrzeugs. Der Hohenlohekreis gewahrt fur
Feuerwehrfahrzeuge, die fir den tberortlichen Einsatz bendtigt werden, einen Zuschuss
in Hohe von 50 % des Landeszuschusses entsprechend der zum Zeitpunkt der Beschaf-
fung giiltigen Fassung der Z-Feu. Zum 01.01.2018 wurden die Fordersatze der Zuwen-
dungsrichtlinien im Feuerwehrwesen (Z-Feu) angepasst. Der Landeszuschuss betragt
demnach 254.000 € fir o.g. Fahrzeug, der Kreiszuschuss folglich 127.000 € (50 %). Die
entsprechende Anpassung der Richtlinie des Landkreises zur Férderung von Feuerwehr-
fahrzeugen der Stltzpunktwehren flr den Gberdértlichen Einsatz wurde in der VWV-Sit-
zung am 11.10.2021 beschlossen. Im Rahmen der Abrechnung der Verbandsumlage 2020
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eines Zweckverbands ergab sich eine Nachzahlung in Hohe von 422 €. Weiterhin betei-
ligte sich der Hohenlohekreis an der Umristung der DRK-Leitstelle mit 112.249 € sowie
an der Beschaffung eines Verkehrsmobils mit 2.500 €. Die Abschreibungen auf geleistete
Investitionszuschisse beliefen sich im Jahr 2022 insgesamt auf 211.243 €.

4.5.2 Passiva

Passiva

€155.776.671,86

Eigenkapital
B Sonderposten
M Riickstellungen
M Verbindlichkeiten

B Passive Rechnungsabgrenzung

€6.515.049,87 €26.250.195,85

€16.202.406,02
€36.495.650,72

4.5.2.1 Kapitalposition

Das Basiskapital in Hohe von 79.292.042 € hat sich zum 31.12.2022 gegeniber dem Vor-

jahr nicht verdndert.

Ricklagen

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
Ricklagen aus Uberschuss ordentl.Ergebn. 74.646.900,01 € 70.664.801,24 € 3.982.098,77 €
Rucklagen aus Uberschuss Sonderergebn. 1.739.130,08 € 1.712.537,12 € 26.592,96 €
Zweckgebundene Ricklagen 98.600,00 € 98.600,00 € 0,00 €
Summe 76.484.630,09 €| 72.475.938,36 €| 4.008.691,73 £

Fir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses und Uberschisse des Sonderergebnisses
sind gemall § 23 S. 1 GemHVO gesonderte Ricklagen (Ergebnisriicklagen) zu fihren.
Ubersteigen die Ertrage des Ergebnishaushaltes die Aufwendungen werden die Uber-
schisse, soweit sie nicht zur Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren benotigt wer-
den, im Jahresabschluss der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen bzw. aulReror-
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dentlichen Ergebnisses zugeflihrt. Sie stehen dann flr etwaige Fehlbetrage nachfolgen-
der Haushaltsjahre zur Verfiigung und sind somit ein notwendiges Instrument zur dauer-
haften Sicherung der Leistungsfahigkeit des Landkreises.

Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses bilden den Saldo aus or-
dentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen ab. Im Jahr 2022 konnte bei dem
ordentlichen Ergebnis ein Uberschuss von 3.982.099 € (Vorjahr: 12.388.181 €) erzielt
(siehe 4.1) und der Riicklage zugefihrt werden. Diese erhohte sich entsprechend. Beziig-

lich der korrekten Héhe des Uberschusses wird auf die dortigen Ausfiihrungen verwiesen.

Die Ricklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses stellen den Saldo der auReror-
dentlichen Ertrage und auRerordentlichen Aufwendungen dar. Beim Sonderergebnis
ergab sich im Jahr 2022 ein Uberschuss in Hohe von 26.593 € (Vorjahr: - 45.219 €)
(siehe 4.1), welcher der Ricklage entsprechend zugefiihrt wurde.

Weiterhin wird seit dem Jahr 2017 unter den zweckgebundenen Riicklagen der Jugend-
fonds des Hohenlohekreises mit 98.600 € ausgewiesen.

4.5.2.2 Sonderposten

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung

SoPo Zuweisungen vom Bund 131.708,79 € 94.801,31 € 36.907,48 €
SoPo Zuweisungen vom Land 23.052.542,12 € 23.001.216,45 € 51.325,67 €
SoPo Zuweisungen von Kommunen 331.890,03 € 346.639,37 € -14.749,34 €
SoPo Zuweisungen von Zweckverb. 1.324,38 € 2.466,10 € -1.141,72 €
SoPo Zuweisungen von verb. Untern. 2.696,68 € 3.086,56 € -389,88 €
SoPo Zuweisungen von Ubriger Bereich 139.596,62 € 146.096,84 € -6.500,22 €
Summe SoPo fir Investitionszuw. ([23.659.758,62 €((23.594.306,63 € 65.451,99 €
Sonstige SoPo 2.590.437,23 €| 3.591.468,87 €|-1.001.031,64 €
Summe 26.250.195,85 €/27.185.775,50 € -935.579,65 €

Die Veranderungen resultierten aus Zuwendungen, die fur Investitionen gewahrt werden
und aus Verminderungen aus der ertragswirksamen Auflosung der Sonderposten analog
der Abschreibungen der dadurch finanzierten Wirtschaftsguter.

Bei den Sonderposten fir Investitionszuweisungen handelt es sich um Zuweisungen, die
der Landkreis fir die Finanzierung von Investitionen, beispielsweise in den Bereichen des
Schulbaus oder des StraRenbaus, erhalt. Sie werden grundsatzlich analog zum jeweiligen
bezuschussten Vermdgensgegenstand aufgeldst. Vom Bund erhielt der Hohenlohekreis
Zuweisungen u.a. flr zwei Sicherungsanhdnger in Hohe von 47.759 €. Bei den Landeszu-
weisungen wurden u.a. die Landesschulbaufordermittel fir den fertiggestellten Bauteil B-
West der Gewerblichen Schule Ohringen mit 985.915 € aktiviert sowie ein Zuschuss fir
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die K2356 Neuenstein — L1036 mit 438.000 €. Weitere Zuschusse in Hohe von 59.671 €
gingen an die Gewerblichen Schulen Ohringen und Kiinzelsau fiir die KI-Erweiterung der
beiden Lernfabriken 4.0. Fiir den Ausbau des Kitz in der Zeppelinstralle erhielt der Hohen-
lohekreis eine Kostenbeteiligung in Hohe von jeweils 10.300 € von den Kommunen und
vom Ubrigen Bereich. Die Sonderposten der Zuweisungen der Zweckverbande und ver-
bundenen Unternehmen haben sich im Jahr 2022 nur um die ertragswirksamen Auflésun-

gen vermindert.

Insgesamt standen den Zugangen, Umbuchungen und Abgangen Verminderungen aus er-
tragswirksamen Auflosungen von 1.526.382 € entgegen.

Unter den sonstigen Sonderposten werden samtliche Sonderposten, die im Zusammen-
hang mit unentgeltlichem Erwerb stehen, als auch Zu- und Abgéange der Sonderposten fir
Anlagen im Bau passiviert. Die Verringerung resultierte hauptsachlich aus der Aktivierung
der Landesschulbauférdermittel fiir die Gewerbliche Schule Ohringen mit 985.915 €. Er-
tragswirksame Auflosungen waren in Hohe von insgesamt 15.117 € zu verzeichnen.

Die Zu- und Abgange zu den Sonderposten wurden bei der Jahresabschlussprifung stich-
probenweise auf Systematik und Plausibilitdt geprift und die Buchungen nachvollzogen.
Erganzend wurden die passivierten Zuweisungen mit den in Sachzusammenhang stehen-
den aktivierten Anlagen abgeglichen. Dabei wurde festgestellt, dass ein Sonderposten
ldnger als der entsprechende bezuschusste Vermdgensgegenstand aufgeldst wird. Dies
wurde bereits im Laufe der Prifung mit der Kimmerei thematisiert und wird ab dem Jahr

2023 berichtigt. Bei den anderen Sonderposten ergaben sich keine Feststellungen.

4.5.2.3 Riickstellungen

Rickstellungen werden flir Aufwendungen gebildet, die wirtschaftlich dem abzuschlie-
Renden Haushaltsjahr zuzuordnen, aber hinsichtlich ihrer Hohe oder Falligkeit unbe-
stimmt sind. Sie dienen der periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen, die erst in
kiinftigen Jahren zu Auszahlungen flhren.

Folgende Riickstellungen wurden im Hohenlohekreis bilanziert:

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdnderung
Lohn- und Gehaltsrtckstellungen 420.919,60 € 488.338,05 € -67.418,45 €
Unterhaltsvorschussriickstellungen 1.242.906,17 € 991.660,50 € 251.245,67 €

RS fur drohende Verpfl. aus Birgsch., etc.

7.556.589,13 €

10.491.740,27 €

-2.935.151,14 €

Sonstige Rickstellungen

6.981.991,12 €

5.345.427,64 €

1.636.563,48 €

Summe

16.202.406,02 €

17.317.166,46 €

-1.114.760,44 €

Dabei haben sich die Riickstellungen in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:
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Sonstige RS 1.671.436 3.973.413 7.154.856 6.002.371 1.841.985 4.235.080 5.195.460 5.345.427 6.981.991
Rs droh. Verpfl./Birg. 253.500 | 27.100 14.100 5.500 10.653.65011.586.55010.393.50010.491.740 7.556.589
B UVG-Rickstellung 295.827 313.309 351.003 @ 360.269 @ 297.009 342.095 363.309 | 991.661 1.242.906
H Lohn- u. Gehalts-RS 470.445  180.566  50.485  129.173 369.675 714.096 618.891 @ 488.338 420.920

Im Kreisvergleich des Landkreistags liegt der Hohenlohekreis mit einer Rickstellungshdhe
von 141,17 €/Einwohner bei einem Median von 38,33 €/Einwohner weiterhin im oberen
Bereich.

Im Vergleich zum Vorjahr verringerten sich die Lohn- und Gehaltsriickstellungen fur Al-
tersteilzeit und Sabbatical erneut und wurden in der Bilanz mit einem Betrag in Hohe von
420.920 € ausgewiesen. Aus den bestehenden Riickstellungen wurde im Jahr 2022 ein
Betrag in Hohe 309.096 € entnommen. Zugefihrt wurden den Rickstellungen 241.677 €.

Im Rahmen der Tarifverhandlungen 2020 haben die Tarifvertragsparteien die Verlange-
rung der Laufzeit des Tarifvertrags zu flexiblen Arbeitszeitregelungen fiir dltere Beschaf-
tige — TVFlexAZ bis zum 31.12.2022 vereinbart. Im Rahmen dieses Tarifvertrags haben
2,5 % der Beschaftigten einen Anspruch auf Vereinbarung eines Altersteilzeitarbeitsver-
haltnisses. Im Jahr 2021 war diese Quote voll ausgeschdpft. Fir das Jahr 2022 konnten
drei neue Altersteilzeitarbeitsplatze vergeben werden. 2022 wurden der Rickstellung
152.741 € fur die sich in der Arbeitsphase befindenden Beschéftigten zugefthrt und
193.677 € fUr die Beschaftigten, die bereits in der Freizeitphase sind, entnommen.

Seit dem Jahr 2019 werden auRerdem Rickstellungen flr Mitarbeiter, die ein Sabbatjahr
in Anspruch nehmen mdéchten, gebildet. Diese Méglichkeit nahmen bisher insgesamt acht
Mitarbeiter in Anspruch. Hierflir wurden 2022 115.419 € der Rickstellung zugefihrt und
88.937 € entnommen. Inwiefern die gebildeten Rickstellungen vollstandig und korrekt
ermittelt wurden, konnte im Rahmen der Jahresabschlussprifung nicht detailliert geprift
werden. Dies ware nur im Rahmen einer Schwerpunktprifung im Personalbereich mog-
lich, die jedoch aus personellen Griinden derzeit nicht durchfihrbar ist.
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Die Unterhaltsvorschussriickstellung ist eine Pflichtriickstellung. Aus den wertberichtigten
Forderungsbetrdgen nach § 7 Unterhaltsvorschussgesetz werden 60 % und aus den For-
derungsbetragen nach § 5 Unterhaltsvorschussgesetz bzw. den Kostenerstattungsanspru-
chen werden 70 % als Ruckstellung gebildet, fiir an das Land zu erstattende Betrage. Ent-
sprechend § 2 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfithrung des Unterhalts-
vorschussgesetzes vom 20.11.2018 tragen die Landkreise 30 % der Ausgaben fur die Leis-
tungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz und ihnen stehen 40 % der Einnahmen nach
§ 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes (Unterhalt) zu. Bereits im Rahmen der Jahresab-
schlussprifungen und der Gberortlichen Priafung durch die GPA wurde eine moglichst
wirklichkeitsgetreue Forderungsbewertung erbeten. Wie bereits unter 4.5.1.3 dargestellt,
bedeutet dies vorrangig Einzelwertberichtigungen vorzunehmen. Seitens des Fachamtes
wurden deshalb nun die bestehenden Forderungen einzeln wertberichtigt. Wie bereits
ausgefihrt kam es dabei zu Missverstandnissen lber die Héhe der werthaltigen Forde-
rungen bzw. der Summe der Einzelwertberichtigungen. Entsprechend bildete auch die
Unterhaltsvorschussriickstellung nicht die voraussichtliche Zahlungsverpflichtung an das
Land ab, sondern war um 867.206 € zu hoch (korrekt waren 375.700 €).

Unabhéngig davon ergaben sich wie bereits im Vorjahr geringfligige Abweichungen im
Bestand. Wie auch 2021 kénnte sich dies dadurch ergeben haben, dass nach Berechnung
bzw. Buchung der Wertberichtigungen und der Rickstellungszufihrung noch einzelne
Buchungen erfolgten, die sich auf den Forderungsbestand auswirkten. Es wurde bereits
im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2021 darauf hingewiesen, dass sichergestellt
werden muss, dass bei Vornahme der bilanziellen Abschlussbuchungen keine Verande-
rungen der zugrundeliegenden Bestande mehr erfolgen kénnen.

Einziger Bestandteil der Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften
und Gewahrleistungen im Hohenlohekreis war die 2018 in Hohe von 10.653.650 € neu ge-
bildete Riickstellung fir Gewahrleistungen im Krankenhauswesen. Diese ergab sich aus
vertraglichen Verpflichtungen des Hohenlohekreises aus dem mit der BBT-Gruppe ge-
schlossenen Konsortialvertragswerk. Die Rickstellung bestand aus mehreren Einzelbe-
standteilen und umfasste u.a. die sich im Zusammenhang mit der vorgezogenen Schlie-
Rung und Nachnutzung des Betriebsteils der Hohenloher Krankenhaus gGmbH in Kiinzel-
sau ergebenden Kosten. AulRerdem waren voraussichtliche Zahlungsverpflichtungen des
Hohenlohekreises aufgrund von Gewahrleistungsanspriichen und Freistellungen aus obi-
gem Vertragswerk enthalten. Die enthaltenen Bestandteile wurden dem Kreistag in der
Sitzung vom 21.03.2018 bzw. 10.12.2018 dargelegt. Gleichzeitig wurde beschlossen, dass
die hierfir notwendigen Mittel vom Hohenlohekreis Gbernommen bzw. im Rahmen des
Haushalts dargestellt werden. Mit Beschluss des Kreistags vom 21.03.2018 wurden au-
RBerdem Uberplanmalige Aufwendungen in Hohe von 2,5 Mio. € fir diesen Bereich ge-
nehmigt, die laut Kimmerei ebenfalls in die Bildung dieser Rickstellung eingeflossen sind.
Im Lauf der Jahre 2019 und 2020 wurden Teile dieser Riickstellung zweckentsprechend
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verwendet und es erfolgten weitere Zufithrungen, um die sich durch die Anderun-
gen/neuen Entwicklungen ergebenden Verpflichtungen abdecken zu konnen. Der Be-
stand zum 31.12.2020 belief sich auf 10.393.500 €. 2021 wurden weitere 4.001.760 € in
Anspruch genommen, 400.000 € konnten ertragswirksam aufgelodst und 4.500.000 €
mussten neu zugeflhrt werden. Im Jahr 2022 erfolgten keine weiteren Zufiihrungen. Aus
dem Bestand der Vorjahre wurden 830.000 € ertragswirksam aufgelost, da der Grund fir

diese aufgrund verschiedener Entwicklungen entfiel. 2.105.151 € mussten in Anspruch

genommen werden. Die Hohe und Zusammensetzung der Auflésung bzw. Entnahme

wurde vorgelegt und konnte nachvollzogen werden.

Unter der Bilanzposition Sonstige Riickstellungen wurden die folgenden Wahlrickstellun-

gen bilanziert:

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung

Ruckstellung f. unterl. Instandh. Gebaude 5.155.700,00 € 3.235.900,00 € 1.919.800,00 €
Ruckstellung f. unterl. Instandh. StralRen 431.377,28 € 509.400,00 € -78.022,72 €
Ruckstellung f. Neuausrichtung Krankenhaus 123.213,19 € 124.426,99 € -1.213,80 €
RS f. droh. Verpfl. aus anh. Gerichtsverf. 298.700,65 € 473.700,65 € -175.000,00 €
Rickstellung fir COVID-19 88.000,00 € 362.000,00 € -274.000,00 €
Rickstellung HNV 885.000,00 € 280.000,00 € 605.000,00 €
Ruckstellung fur Gebaudebewirtschaftung 0,00 € 360.000,00 € -360.000,00 €
Summe 6.981.991,12 €|r 5.345.427,64 €| 1.636.563,48 €

Die Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen erhohten sich im Vergleich zum

Vorjahr erneut.

Die Entwicklung in den letzten Jahren stellt sich wie folgt dar:

Rickstellung fir unterlassene Instandhaltungen Gebaude
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Im Jahr 2022 wurden Rickstellungen in Hohe von 3.533.100 € neu gebildet. Die beiden
groRten Positionen davon waren mit 1.887.000 € die Brandschutzsanierung und Dachsa-
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nierung an der Kaufmannischen Schule in Kiinzelsau und mit 1.450.000 € die Leimbin-
dersanierung an der Ausporthalle Ohringen. Der Restbetrag setzte sich aus verschiede-

nen kleineren InstandhaltungsmalRnahmen zusammen.

Grundsatzlich ist die Bildung einer Rickstellung fir nur objektiv unterlassene notwendige
Instandhaltungen maoglich. Instandhaltungen umfassen in diesem Zusammenhang alle
(wiederkehrenden) Instandsetzungsarbeiten, Wartungsarbeiten und Inspektionen, die er-
forderlich sind, um bei einem Vermogensgegenstand des Sachvermogens die dauernde
Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten. Die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung
wird nur dann als zuldssig angesehen, wenn die Instandhaltung in den beiden folgenden

Haushaltsjahren nachgeholt wird.

Zu Beginn des Jahres 2022 bestanden noch Rickstellungen aus dem Jahr 2020 in Hohe
von 703.400 €. Von diesen wurden 249.206 € noch in Anspruch genommen und

454.194 € mussten ertragswirksam aufgeldst werden. Von den unterlassenen Instandhal-
tungen, flr die im Jahr 2021 Rickstellungen gebildet wurden, wurden 2022 MalRnahmen
im Umfang von 877.592 € nachgeholt. 32.308 € wurden ergebniswirksam aufgelost. Der
Restbetrag von 1.622.600 € muss 2023 aufgeldst bzw. in Anspruch genommen werden.

Seit dem Jahr 2021 werden Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen im StraRen-
bereich bilanziert. Aus der 2021 erfolgten Zufliihrung fir noch nicht abgeschlossene Fahr-
bahndeckensanierungen in Hohe von 380.000 € wurden 36.177 € in Anspruch genom-
men und 200.000 € ertragswirksam aufgel6st. Auch hier muss der Restbetrag in Hohe
von 143.823 € 2023 entweder aufgeldst oder in Anspruch genommen werden. Der 2021
verbuchten Zufthrung fir Brickensanierungen/Kleinmanahmen/Bushaltepunkte in
Hohe von 129.400 € wurden 35.346 € entnommen. Fir den verbliebenen Restbetrag in
Hohe von 94.054 € gilt Entsprechendes.

Neu hinzu kamen 2022 weitere 120.000 € fir Briickensanierungen und Bushaltepunkte
sowie 73.500 € flr verschiedene Fahrbahndeckensanierungen.

Die Ruckstellung Neuausrichtung Krankenhaus in Hohe von 145.100 € wurde im Jahr 2018
neu gebildet. Im Rahmen der Neuausrichtung der Hohenloher Krankenhaus gGmbH war
davon auszugehen, dass vermehrt Beratungsleistungen in Anspruch genommen werden
mussen. 2019 wurde diese Rickstellung dann teilweise ertragswirksam aufgeldst und teil-
weise in Anspruch genommen. Da die Neuausrichtung noch nicht abgeschlossen und ab-
sehbar war, dass auch weiterhin hierfiir Rechts- und Beratungsleistungen in Anspruch ge-
nommen werden missen, wurden dieser Rickstellung 2019 100.000 € und 2020

50.000 € neu zugefihrt. Im Jahr 2020 wurden davon 1.641 €, 2021 23.932 € und 2022
1.214 € fir entsprechende Leistungen entnommen.
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Seit dem Jahr 2019 besteht eine Ruckstellung fir drohende Verpflichtungen aus anhangi-
gen Gerichtsverfahren. Fiir eine noch nicht geklarte Streitsache im Bereich des OPNV wur-
den dieser damals 700.000 € und fir die damit zusammenhangenden Rechtsanwaltskos-
ten 150.000 € zugeflhrt. Diese Verfahren sind noch nicht abgeschlossen. 2020 erfolgte
eine erste Entnahme in Hohe von 26.299 € fiir Rechtsanwaltskosten. 2021 wurde seitens
des Fachamtes geprift in welchen Umfang noch Zahlungsverpflichtungen auf den Hohen-
lohekreis zukommen konnten und die Hohe der Riickstellung an die aktuellen Entwicklun-
gen angepasst. 350.000 € konnten danach ertragswirksam aufgeldst werden. 2022 wurde
die Hohe der Rickstellung erneut vom Fachamt Gberprift und weitere 175.000 € ertrags-

wirksam aufgelost.

Im Jahr 2020 wurde eine Wahlrlckstellung in Hohe von insgesamt 1.525.000 € fiir COVID-
19 gebildet. Davon wurden 1,25 Mio. € eingestellt fir nachtragliche Forderungen ver-
schiedener Einrichtungstrdager wegen corona-bedingter Mehrkosten im Bereich der Ein-
gliederungshilfe. Mehrere Einrichtungstrager waren diesbezlglich bereits auf den Kreis
zugekommen, von anderen war bekannt, dass sie dies beabsichtigten. Im Jahr 2021 wur-
den dann 19.287 € tatsachlich an Einrichtungen ausbezahlt. Uber weitere Forderungen in
Hohe von ca. 100.000 € konnte noch nicht abschliefend entschieden werden. Der Rest-
betrag von 1.130.713 € wurde 2021 ergebniswirksam aufgeldst. 2022 wurden 7.000 € in
Anspruch genommen, 35.000 € aufgeldst und als Ertrag verbucht und 58.000 € verblie-
ben in der Ruckstellung. Im Jahr 2021 wurde mit weiteren corona-bedingten Forderun-
gen verschiedener Einrichtungstrager gerechnet. Hierflr wurden der Rickstellung
250.000 € neu zugefihrt. Im Jahr 2022 mussten hiervon 203.000 € in Anspruch genom-
men werden. 17.000 € wurden aufgeldst und der Restbetrag von 30.000 € blieb stehen.
Letztendlich ergab sich so zum Jahresende 2022 ein Rest von 88.000 €.

AulBerdem wurden 2020 215.000 € fir verschiedene Kosten im Zusammenhang mit Riick-
bauverpflichtungen (Krankenhaus, Abstrichzentrum) und zu erwartende Kosten im Zu-
sammenhang mit dem Kreisimpfzentrum (Risiken aus der Abrechnung, EDV-Ausstattung,
Entsorgung personlicher Schutzausristung). Von diesem Betrag wurden 2021 12.893 €in
Anspruch genommen, 190.107 € wurden aufgeldst und 12.000 € verblieben in der Riick-
stellung. Dieser Restbetrag wurde 2022 in Hohe 7.000 € bendétigt und der verbliebene Be-
trag von 5.000 € konnte ebenfalls ertragswirksam aufgeldst werden.

Neu hinzugekommen war 2021 die Rickstellung HNV fir etwaige nachtragliche Riickzah-
lungsverpflichtungen an den Heilbronner-Hohenloher-Haller-Nahverkehr (HNV). Nach An-
gaben der Kimmerei erhielt das Landratsamt als Trager des NVH im vergangenen Jahr
vom HNV eine Gewinnbeteiligung fir die Jahre 2015 bis 2017. Anfang 2022 teilte der
HNV mit, dass bei der Berechnung der Gewinnbeteiligung ein Fehler unterlaufen sei und
die Hohe nachtraglich korrigiert werden muisse. Der Hohenlohekreis misse mit einer
Ruckforderung in Hohe von ca. 280.000 € rechnen. Entsprechend wurde in dieser Hohe
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eine Rickstellung gebildet. Diese Angelegenheit konnte 2022 noch nicht abschlieend ge-
regelt werden, so dass die Rickstellung in voller Hohe bestehen blieb. Im Laufe des Jah-
res 2022 stellte sich aulRerdem heraus, dass es wahrscheinlich zu weiteren Zahlungsver-
pflichtungen des Hohenlohekreises als Gesellschafter des HNV kommen wird. Fir diese
wurde eine Zufihrung zur Rickstellung in Hohe von 605.000 € gebucht.

Ebenfalls neu war 2021 die Bildung der Rickstellung fiir Gebaudebewirtschaftung in Hohe
von 360.000 €. 2021 wurde bekannt, dass sich aus vertraglichen Verpflichtungen im Be-
reich Gebaudebewirtschaftung fiir den Hohenlohekreis voraussichtlich eine Zahlungsver-
pflichtung in dieser Hohe ergeben wird. Diese wurde 2022 in voller Hohe bendtigt.

Das Vorgehen und die Berechnung der jeweiligen Riickstellungsbetrdge konnte nachvoll-

zogen werden.

4.5.2.4 Verbindlichkeiten

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdanderung

Verblk. aus Kreditaufnahmen 27.201.703,56 € 25.120.001,14 € 2.081.702,42 €
Verblk. aus Lief. und Leist. 4.355.323,23 € 5.002.511,02 € -647.187,79 €
Verblk. aus Transferleistungen 410.233,35 € 0,00 € 410.233,35 €

Sonstige Verbindlichkeiten

4.528.390,58 €

2.394.539,87 €

2.133.850,71 €

Summe Verbindlichkeiten

36.495.650,72 €

32.517.052,03 €

3.978.598,69 €

Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der Hohe und der Falligkeit nach festste-
henden Verpflichtungen. Sie sind gemaR § 44 Abs. 4 GemHVO mit ihrem Riickzahlungsbe-
trag zu bilanzieren und nach § 43 Abs. 2 GemHVO zum Bilanzstichtag einzeln zu bewer-
ten.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen haben sich wie folgt entwickelt:

Anfangsbestand zum 01.01.2022 25.120.001 €
Neuaufnahme im Jahr 2022 4.000.000 €
Tilgungen im Jahr 2022 1.918.298 €
Endbestand zum 31.12.2022 27.201.704 €

Dieser setzte sich zusammen aus 15 Mio. € zur Finanzierung einer stillen Beteiligung bei
der Sparkasse Hohenlohekreis sowie 12.201.704 € zur Finanzierung von Investitionen. Die
Betrdage stimmen mit der als Anlage zum Jahresabschluss beigefligten Schuldentbersicht
Uberein.

Die Kreditermachtigung aus dem Jahr 2020 in Hohe von 3 Mio. € wurde komplett in An-
spruch genommen. Von der Kreditermachtigung 2022 in Hohe von 2,5 Mio.€ wurden
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1 Mio. € aufgebraucht. Die Kreditermachtigung 2021 in Hoéhe von 3 Mio. € und die antei-
lige noch Ubrige Kreditermdchtigung 2022 in Hoéhe von 1,5 Mio. € wurden bis zum Bilanz-
stichtag noch nicht in Anspruch genommen. Sie bestehen nach § 87 Abs. 3 GemO weiter,
bis die Haushaltssatzungen fir das jeweils Gberndchste Jahr (2023 und 2024) erlassen
sind.

Die bilanzierten Kreditverdnderungen (+ 2.081.702 €) entsprachen dem Saldo aus Finan-
zierungstatigkeit in der Finanzrechnung 2022.

Folgende Grafik zeigt die Entwicklung des Schuldenstandes seit 2014 ohne die stille Betei-

ligung bei der Sparkasse Hohenlohekreis:

Schuldenstand von 2014 - 2022
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Bei einer Einwohnerzahl von 114.769 (Stand 30.06.2022) wies der Hohenlohekreis beim
nichtéffentlichen Bereich eine Verschuldung in Hohe von 106,32 € pro Einwohner auf. Im
Vergleich zum Ende des Rechnungsjahres 2021, in dem der Schuldenstand pro Einwohner
bei 89,53 € lag, hat die Verschuldung im Jahr 2022 um 16,79 € pro Einwohner zugenom-
men. Im Landesvergleich lag die Durchschnittsverschuldung der Kreise bei 263,05 € pro
Einwohner.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich vorrangig um
Verpflichtungen aus gegenseitigen rechtsgeschaftlichen Vertragen, die von der Gegen-
seite bereits erfillt sind, aber vom Landkreis zum Bilanzstichtag noch nicht (z.B. durch
Ausschopfung des Zahlungsziels) beglichen wurden. Im Vorjahresvergleich verringerte
sich diese Position um 647.188 € und betrug zum 31.12.2022 4.355.323 €. Davon waren
u.a. 2.129.867 € als Verbindlichkeiten gegenliber dem Nahverkehr Hohenlohekreis bilan-
ziert. Hierbei handelte es sich hauptsachlich um den Corona-Rettungsschirm sowie das 9-
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Euro-Ticket fur den Nahverkehr fur das Jahr 2022. Weitere Verbindlichkeiten waren an
die Hohenloher Krankenhaus GmbH fiir noch nicht geleistete Miet- und Nebenkosten in
Hohe von 308.988 € sowie an Komm.ONE in HOohe von 594.134 € bilanziert.

Weitere Verbindlichkeiten wurden stichprobenweise Gberprift. Es ergaben sich keine
Feststellungen. Die gepriften Verbindlichkeiten wurden zurecht als solche ausgewiesen.

Diese Position enthielt auch die buchungstechnische Umgliederung der sog. debitori-
schen Kreditoren ins Folgejahr mit einem Umfang von 51.957 €. Diese stellten insoweit
keine echten Verbindlichkeiten dar. Die Zusammensetzung konnte nachvollzogen wer-

den.

Der durchgefiihrte Abgleich der Kreditorenbuchhaltung mit der Hauptbuchhaltung ergab
keine Unstimmigkeiten. Die bilanzierten Bestande kénnen somit bestatigt werden.

Transferaufwendungen sind Aufwendungen ohne unmittelbar zusammenhangende Ge-
genleistung bspw. im sozialen Bereich. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden
dann bilanziert, wenn der Landkreis seine rechtliche Verpflichtung zur Zahlung zum Bi-
lanzstichtag noch nicht erfillt hat. Diese beliefen sich zum 31.12.2022 auf 410.233 €.

Auch diese Position enthielt ebenfalls die buchungstechnische Umgliederung der sog. de-
bitorischen Kreditoren ins Folgejahr mit einem Umfang von 106.251 €. Die Zusammenset-
zung konnte nachvollzogen werden. Auch hier ergab der durchgefihrte Abgleich der Kre-
ditorenbuchhaltung mit der Hauptbuchhaltung keine Unstimmigkeiten. Die bilanzierten

Bestdnde kdnnen somit bestatigt werden.

Die Sonstigen Verbindlichkeiten stellen einen Sammel- und Auffangposten dar, der eine
Vielzahl verschiedener Verbindlichkeiten mit einem Gesamtbetrag von 4.528.391 € bilan-
zierte und sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.133.851 € erhdhte. Davon waren

824.943 € auf die Stralenbaumalnahme K2342 Waldbach-Kreisgrenze sowie 1.250.000 €
auf die StraBenbaumalnahme L1088 Langenbeutingen-Unterohrn zurlckzufihren, wel-
che noch nicht schlussabgerechnet wurden. Weiterhin waren u.a. 944.111 € als Verbind-
lichkeiten gegenliber dem Nahverkehr Hohenlohekreis ausgewiesen. Hierbei handelte es
sich hauptsachlich um noch nicht weitergeleitete Umsatzsteuerzahlungen fiir November
und Dezember 2022. Aufgrund der Besoldungsreform wurden fur 2022 fir die Perio-
denabgrenzung weitere Verbindlichkeiten flr Personal in Hohe von 144.340 € bilanziert.
Die sonstigen Verbindlichkeiten umfassen aufRerdem die Kassenbestande des Buchungs-
kreises 3000 (Kulturstiftung Hohenlohe und Wirtschaftsinitiative Hohenlohe GmbH) mit
insgesamt 98.678 €, die in der Einheitskasse enthalten, aber wirtschaftlich den jeweiligen
Organisationen zuzuordnen sind. Der Betrag stimmt mit dem in den liquiden Mitteln ent-
haltenen Bestand an Geldmitteln fir den Buchungskreis 3000 Uberein.
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4.5.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung

HOHENLOHE

KREIS

Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2021 Verdnderung

Passive Rechnungsabgrenzung 6.028.377,52 € 2.320.461,72 € 3.707.915,80 €
Passive Rechnungsabgrenzung SoJuHKR 486.672,35 € 482.083,13 € 4.589,22 €
Summe 6.515.049,87 €|| 2.802.544,85 €| 3.712.505,02 €

Hierbei handelt es sich um Einzahlungen, die bereits im abzuschliefenden Haushaltsjahr
zugeflossen, aber zum Teil oder ganz kiinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzurech-
nen sind.

Ein groRer Teil der PRAP (3.779.094 €) entfiel, wie auch in den Vorjahren, auf die pau-
schale Landeszuweisung nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG). Die gewahrten
Pauschalen sind entsprechend der durchschnittlichen Verweildauer auf die Monate ver-
teilt und im Rahmen der passiven Rechnungsabgrenzung den Folgejahren hinzugerechnet
worden. Neu hinzugekommen waren in diesem Zusammenhang die Zuweisungen fir die
gefliichteten Menschen aus der Ukraine (240.173 €) bzw. die Zuweisungen fir die Mehr-
aufwendungen durch den frihzeitigen Rechtskreiswechsel fiir diese Menschen
(1.241.312 €). Naheres hierzu siehe 4.3.2.3. AuRerdem erfolgten Abgrenzungen fir Er-
stattungen der Pauschalen im Rahmen des Eingliederungsgesetzes (EglG) fir Spataussied-
ler (12.119 €).

Seit 2019 werden jahrlich Rechnungsabgrenzungsposten fir die bereits geflossenen Mit-
tel zur Forderung der Digitalisierung an Schulen in Hohe von 305.810 € gebildet, da diese
2019 noch gar nicht und 2020 und 2021 lediglich zum Teil verbraucht werden konnten.
Zum Ende des Jahres 2021 verblieb noch ein Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von
147.309 €. 2022 wurde ein Teil dieser Mittel verwendet. Zum 31.12.2022 waren noch
125.875 € Ubrig. Fir diese wurde ein Rechnungsabgrenzungsposten gebucht.

Hinzugekommen waren 2021 Rechnungsabgrenzungsposten fir Mittel aus dem Forder-
programm ,digital@BW*, die der Hohenlohekreis erhalten und noch nicht verbraucht
hatte (18.406 €). Aus diesen verblieben flr die Rechnungsabgrenzung 2022 noch 1.793 €.
Weitere Rechnungsabgrenzungsposten bildeten eine Vorauszahlung im Rahmen verschie-
dener Férderungen wie ERASMUS+ (28.480 €), Bildungsregion (25.167 €), Koordinie-
rungsstelle Generalistische Pflegeausbildung (5.014 €), Hohenloher Integrationsbindnis
(3.746 €), Walter-Hallstein-Programm (13.999 €).

Weitere Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich fir Stralenunterhaltungsmittel des
Landes (551.605 €).

Unter Passive Rechnungsabgrenzung SoJuHKR werden die Uberzahlungen bei einzelnen
Fallen der Forderungen aus Transferleistungen abgebildet. Diese lagen im Jahr 2022 bei
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18.675 € und wurden auch in dieser Hohe bilanziert. Entsprechend ergaben sich 2022
keine Beanstandungen.

Bereits seit 2020 wird ein Rechnungsabrechnungsposten fir einen Fall in der Eingliede-
rungshilfe in Hohe von 467.998 € bilanziert. Dabei handelte es sich um eine Schadenser-
satzzahlung Gber 500.000 €. Diese wurde bereits 2020 vereinnahmt und sollte in den
kommenden Jahren mit den fir diesen Fall zu gewahrenden Eingliederungshilfeleistun-
gen verrechnet werden. Die Hohe dieser Position blieb seither unverandert.

Die Zusammensetzung der passiven Rechnungsabgrenzung konnte nachvollzogen wer-

den. Die Prifung ergab keine weiteren Beanstandungen.

5 Anhang

Nach § 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der
mit der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz eine Einheit bildet und
durch den Rechenschaftsbericht zu erldutern ist. Dem Anhang sind gem. § 95 Abs. 3
GemO die Vermogensibersicht, die Schuldeniibersicht und eine Ubersicht Gber die in das
folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermdchtigungen beizuflgen. In den Anhang
selbst aufzunehmen sind gem. § 53 GemHVO diejenigen Angaben, die zu den einzelnen
Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz vorgeschrieben sind.

Ferner sind anzugeben:

> Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (bei Abweichungen mit Begriindung;
ebenso sind die Auswirkungen auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage ge-
sondert darzustellen),

> Angaben lber die Einbeziehung von Fremdkapitalzinsen in die Herstellungskos-

ten,

Anteil der Pensionsrickstellungen beim Kommunalen Versorgungsverband,

Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr,

Ermachtigungsibertragungen fur das Folgejahr,

nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen,

Vorbelastungen kinftiger Jahre (z. B. Verpflichtungsermachtigungen) sowie

Mitglieder der Verwaltungsorgane.

YV V V V V VY

Der Jahresabschluss enthalt auf den Seiten 65 — 70 die erforderlichen Erlduterungen und
Angaben (Anhang). Die vorgeschriebenen Anlagen sind ab Seite 71 beigefligt. Dabei wird
wie bereits in den Vorjahren darauf hingewiesen, dass die verbindlich vorgegebenen
Muster und die zugeordnete Kontenart auch so verwendet werden sollten. In der Uber-
sicht zur Entwicklung der Liquiditdt im Haushaltsjahr entspricht Ziffer 7a der Kontenart
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1492 (VwV Produkt- und Kontenrahmen). Dabei handelt es sich ausschlieRlich um die bi-
lanzierten ,sonstigen Einlagen”. Die verbindlichen Muster/Zuordnungen aus der VwV
Produkt- und Kontenrahmen sollten beachtet und nicht abgeandert werden.

Gem. § 22 Abs. 2 GemHVO soll sich der planmalige Bestand an liquiden Mitteln ohne
Kassenkredite in der Regel auf mindestens zwei vom Hundert der Summe der Auszahlun-
gen aus laufender Verwaltungstéatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushalts-
jahrvorangehenden Jahre belaufen. Dies wére im Fall des Hohenlohekreises im Jahr 2022
ein Bestand von 2.819.479,71 €. Die bilanzierten liquiden Mittel des Hohenlohekreises la-
gen zum 31.12.2022 bei 11.407.456 €. Die Vorgabe war beim Hohenlohekreis somit, wie

bereits in den Vorjahren, voll erfllt.

6 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind nach § 54 GemHVO der Verlauf der Haushaltswirtschaft
und die wirtschaftliche Lage des Landkreises unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der
stetigen Erflllung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansat-
zen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen. Der Re-
chenschaftsbericht soll nach § 54 Abs. 2 GemHVO auch darstellen:

» Ziele und Strategien,
Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung,

> Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind,

> zuerwartende positive Entwicklungen und mogliche Risiken von besonderer Be-
deutung und

» die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage und

> die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen.

Der Rechenschaftsbericht (Jahresabschluss Seiten 7 ff.) enthélt die erforderlichen Anga-
ben.

Seite 71 von 74



Kommunal- und Rechnungsprifungsamt % HUHENLUHE

Bericht Prifung Jahresabschluss 2022 KREIS

7 Betatigungsprifung

7.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung ist die Betatigung des Landkreises bei Unternehmen und Einrich-
tungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen er allein oder teilweise mittel-
bar oder unmittelbar beteiligt ist (Beteiligungsunternehmen). Die Prifung erstreckt sich
insbesondere auf die kommunalrechtlichen Zuldssigkeitsvoraussetzungen fir die Beteili-
gungen sowie darauf, ob der Landkreis als Gesellschafter seine Pflichten zur Steuerung
und Uberwachung der Unternehmen durch die Beteiligungsverwaltung nach

§ 103 Abs. 3 GemO ausreichend und sachgerecht wahrnimmt. Geprift wird insoweit die
Beteiligungsverwaltung des Landkreises, nicht das Unternehmen selbst. Soweit erforder-
lich, hat die ortliche Prifung aber das Recht, Einsicht in die Biicher und Schriften des je-
weiligen Unternehmens zu nehmen.

7.2 Beteiligungsmanagement

Um die Beteiligungen nach betriebswirtschaftlichen Malistaben zu bewerten, wurde zum
01.01.2011 die Stabsstelle Beteiligungsmanagement geschaffen. Diese Gbernimmt nun
das Beteiligungsmanagement im Bereich Krankenhauswesen. Die brigen Beteiligungen
werden seit 01.10.2014 vom Kammereiamt verwaltet. Hier wurde mit Wirkung zum
01.01.2017 der Fachdienst , Controlling und Beteiligungen” neu gebildet.

Das Beteiligungsmanagement hat folgende Aufgabenstellungen:

» Informations- und Dokumentationsfunktion (Vertrage, Wirtschaftsplane, Jahres-
abschliisse) einschlieRlich der Uberwachung formaler Kriterien,

» Unterstltzung der Vertreter des Landkreises in den Aufsichtsgremien der Unter-
nehmen,

» Analyse wirtschaftlicher Daten der Unternehmen,

» Beratung und Entwicklung von Unternehmensstrategien und die Erstellung des
jahrlichen Beteiligungsberichts.

7.3 Priifungsauftrag

Nach § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO kann fir die Beteiligungsunternehmen des Hohenlohekrei-
ses unabhangig von den Jahresabschlussprifungen nach Handelsrecht (nach § 316 HGB
oder nach dem Gesellschaftsvertrag) die Betatigungsprifung durch den Kreistag auf das
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt Gbertragen werden. Einen entsprechenden Be-
schluss hat der Kreistag am 24.07.2006 gefasst.
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Zu prufen waren insbesondere:

» die Zulassigkeitsvoraussetzungen fir die Grindung von Unternehmen oder die
Beteiligung an solchen,

» mittelbare Beteiligungen der Unternehmen an anderen Unternehmen,

» die Sicherstellung des angemessenen Landkreiseinflusses auf das Unternehmen,

» die wirksame Vertretung der Landkreisinteressen, Beachtung der Weisungen des
Kreistages,

» die Einhaltung der Zustandigkeiten von Gesellschafterversammlung und Aufsichts-
rat und

» die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung.

Eine ndhere Prifung konnte fir das Jahr 2022 aus personellen Griinden nicht erfolgen.

7.4 Beteiligungsrichtlinie

Eine Beteiligungsrichtlinie fiir den Hohenlohekreis wurde erstmals in Anlehnung an das
Muster der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wiirttemberg erstellt und vom Kreistag in
offentlicher Sitzung am 17.07.2017 mit Wirkung zum 01.08.2017 beschlossen. Diese
Richtlinie legt Grundsatze Uber die Steuerung und Uberwachung der Beteiligungsgesell-
schaften fest. Eine Anderung dieser Richtlinie wurde durch die Neuausrichtung der Unter-
nehmensbeteiligung an der Hohenloher Krankenhaus gGmbH erforderlich und am
02.05.2018 mit Wirkung zum 01.05.2018 beschlossen.

7.5 Beteiligungsbericht

Gem. § 105 Abs. 2 GemO in Verbindung mit § 48 LkrO hat der Landkreis zur Information
des Kreistags und seiner Einwohner jahrlich einen Bericht Uber die Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an welchen er unmittelbar oder mit mehr als 50 vom
Hundert mittelbar beteiligt ist, zu erstellen. Nach Kap. 6.1 der Beteiligungsrichtlinie des
Hohenlohekreises ist der jahrliche Beteiligungsbericht bis zum 30.11. des Folgejahres auf-
zustellen. Der Beteiligungsbericht 2022 Uber die Beteiligungsunternehmen wurde durch
das Beteiligungsmanagement des Kimmereiamts fristgerecht erstellt und dem Kreistag in
der Sitzungam 12.12.2023 zur Kenntnis gegeben. Gem. § 103 Abs. 3 GemO in Verbin-
dung mit § 48 LkrO ist die Erstellung des Beteiligungsberichts ortsiblich bekannt zu ge-
ben mit dem Hinweis, dass dieser an sieben Tagen 6ffentlich ausgelegt wird. Am
15.12.2023 erfolgte die 6ffentliche Bekanntgabe mit dem entsprechenden Hinweis auf
die 6ffentliche Auslegung vom 12.12.2023 bis 18.12.2023.
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Den Beteiligungsbericht 2021 hat der Kreistag in seiner Sitzung am 12.12.2022 zur Kennt-
nis genommen. Das Vorliegen des Beteiligungsberichts wurde am 15.12.2022 online be-
kanntgegeben. Dabei wurde darauf hingewiesen, dass der Beteiligungsbericht in der Zeit
vom 19.12.2022 bis einschlieflich 28.12.2022 6ffentlich auslag.

Neben der rein handelsrechtlichen Jahresabschlussprifung durch den Wirtschaftspriifer
erfolgt bei allen GmbHs mit Ausnahme der W.I.H. GmbH, an denen der Landkreis beteiligt
ist, keine weitergehende sachliche Prifung.

8 Priifungsbestatigung und Empfehlung an den Kreistag

Auf Grund der nach § 110 GemO durchgefihrten rtlichen Prifung des Jahresabschlusses
2022 des Hohenlohekreises wird zusammenfassend festgestellt, dass nach unseren Er-
kenntnissen die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung sowie die Vermogensverwal-
tung den fir den Landkreis mallgebenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften entspre-
chen und die bestehenden Dienstanweisungen von der Verwaltung beachtet wurden. Die
Rechnungsbetrage sind sachlich richtig gebucht und begriindet. Die Blicher sind ord-
nungsgemall geflihrt und gesichert. Das Belegwesen ist geordnet.

Der vorliegende Jahresabschluss entspricht in Form und Inhalt den gemeindehaushalts-

rechtlichen Bestimmungen und wurde unter Bericksichtigung der Grundsdtze ordnungs-
maRiger Buchfliihrung aus den Blchern richtig entwickelt. Er vermittelt ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogenslage des Hohenlohekreises. Ver-

stolRe gegen Beschliisse der Kreisorgane wurden nicht festgestellt.

Dem Kreistag wird daher vorgeschlagen, den Jahresabschluss 2022 gemal
§ 95b Abs. 1 GemO festzustellen.

Wie bereits mehrfach erwahnt, waren weitere Prifungsfelder bzw. Schwerpunktprifun-
gen, z.B. Personal, Bauprifung, Sozial- und Jugendhilfeprifung und Vergabekontrolle
winschenswert und sinnvoll, um auch hier den Beratungswert der Prifung zu steigern.
Aus personellen Grinden kénnen von der Rechnungsprifung jedoch nur die gesetzlich

vorgeschriebenen Pflichtprifungen vorgenommen werden.

Kinzelsau, 05.03.2024

%ﬂ)@u@( /C\ - %/l =

Clarissa Haberhauer/Carmen Manz Angela Haag
Pruferinnen Amtsleiterin
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